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Glossario

Area de preservacdo permanente: area protegida, coberta ou n&o por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna

e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas.

Area de risco: area especial que denota a existéncia de risco a vida humana e
gque necessita de sistema de drenagem especial, como encosta sujeita a
deslizamentos, area inundavel com proliferacdo de vetores, area sem infraestrutura de

saneamento, etc.

Area periurbana: area que se localiza para além dos suburbios de uma cidade.
Espaco onde as atividades rurais e urbanas se misturam, dificultando a determinagao
dos limites fisicos e sociais do espaco urbano e do rural. Resulta da implantacéo
dispersa do povoamento urbano em meio rural. Aqui o tecido urbano surge de forma
descontinua, a atividade agricola € instavel e assiste-se a implantacdo de industrias e
de alguns servicos. Na generalidade das areas periurbanas, a densidade de ocupacgéo

humana registra valores reduzidos.

Controle de vetores: é o conjunto de programas cujo objetivo é evitar a
proliferacdo das zoonoses, isto €, das doencas transmitidas ao homem por animais,
tais como: raiva, leishmaniose, leptospirose, toxoplasmose, entre outras. S&o doencas
consideradas tipicas de areas rurais, mas que, em funcao da interferéncia do homem
no meio ambiente, manifestada na forma de desmatamento, acumulo de lixo,
circulacdo de animais, etc., aumentou a sua frequéncia de ocorréncia em zonas

urbanas.

Controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacdes, representacdes técnicas e participacbes nos processos de
formulagdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servicos

publicos de saneamento basico.

Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,

infraestruturas e instalag6es operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de
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transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazOes de cheias,

tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

Gestdo associada: associacdo voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperagcdo ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo
Federal.

Limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento
e destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varricdo e limpeza de

logradouros e vias publicas.

Macro/mesodrenagem: sistema de drenagem que compreende basicamente os
principais canais de veiculacdo das vazdes, recebendo ao longo de seu percurso as
contribuicdes laterais e a rede primaria urbana, provenientes da microdrenagem.
Considera-se como macro e mesodrenagem 0s cursos de agua, galerias tubulares com
dimensdes iguais ou superiores a 1,20 m de diametro e galerias celulares cuja area da

secao transversal seja igual ou superior a 1m?.

Microdrenagem: sistema de drenagem de condutos pluviais em nivel de
loteamento ou de rede primaria urbana, que constitui 0 elo entre os dispositivos de
drenagem superficial e os dispositivos de macro e mesodrenagem, coletando e
conduzindo as contribuicbes provenientes das bocas de lobo ou caixas coletoras.
Consideram-se como microdrenagem as galerias tubulares com dimensdes iguais ou
superiores a 0,30m e inferiores a 1,20m de diametro e galerias celulares cuja area da

secao transversal seja inferior a 1m?.

Nascente: afloramento natural do lencol freatico que apresenta perenidade e da

inicio a um curso d’agua.

Plano Plurianual: instrumento de planejamento governamental de médio prazo,
previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal, regulamentado pelo Decreto n°® 2.829,
de 29 de outubro de 1998 e estabelece diretrizes, objetivos e metas da Administracao
Plblica para um periodo de quatro anos, organizando as ac¢des do governo em
programas que resultem em bens e servicos para a populacdo. E aprovado por lei

guadrienal, tendo vigéncia do segundo ano de um mandato majoritario até o final do
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primeiro ano do mandato seguinte. Nele constam, detalhadamente, os atributos das
politicas publicas executadas, tais como metas fisicas e financeiras, produtos a serem

entregues a sociedade, entre outros.

Salubridade ambiental: qualidade ambiental capaz de prevenir a ocorréncia de
doencas veiculadas pelo meio ambiente e de promover o aperfeicoamento das

condi¢cBes mesoldgicas, favoraveis a saude da populacédo urbana e rural.

Saneamento: € o conjunto de acles, obras e servicos que tem por objetivo

alcancar niveis crescentes e sustentaveis de salubridade ambiental.

Saneamento ambiental: € o nome que se da ao conjunto de servigcos e praticas
gue visam promover a qualidade e a melhoria do meio ambiente e contribuir para a

salde publica e o bem-estar da populacéo.

Saneamento basico: conjunto de servicos e agbes com o objetivo de alcancar
niveis crescentes de salubridade ambiental, nas condicbes que maximizem a promocao
e a melhoria das condi¢cdes de vida nos meios urbanos e rurais, compreendendo o
abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, a limpeza urbana e o manejo de

residuos sélidos, a drenagem e o manejo de aguas pluviais urbanas.

Sistema de Abastecimento de Agua: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalacfes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel,

desde a captacao até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medicao.

Sistema de [Esgotamento Sanitario: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, afastamento, recalque, tratamento
e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até o

seu lancamento final no meio ambiente.

Sistema de Limpeza Urbana: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias

publicas.

Universalizagdo: ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios

ocupados ao saneamento basico.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Meio_ambiente
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sa%C3%BAde_p%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Popula%C3%A7%C3%A3o
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Apresentacao

O Instituto BioAtlantica (IBIO), associacéo civil sem fins lucrativos, foi habilitado
a exercer as funcbes de Agéncia de Agua na bacia hidrografica do rio Doce, tendo sido
sua indicacdo como entidade delegataria aprovada pelo Conselho Nacional de

Recursos Hidricos, por meio da Resolu¢cdo CNRH n° 130, de 20 de setembro de 2011.

A Agéncia de Aguas IBIO-AGB Doce consolidou a elaboracdo de Planos de
Saneamento Basico para municipios da bacia do rio Doce a partir da aprovacéo, pelos
CBHs, do Plano de Aplicacéo Plurianual (PAP) dos recursos provenientes da cobranca
pelo uso da &gua, a partir de programas priorizados no Plano Integrado de Recursos
Hidricos da bacia do rio Doce (PIRH).

Trata-se de um esfor¢co conjunto para viabilizar aos municipios um instrumento
de gestdo que sirva ao planejamento e a formulacdo de uma Politica Municipal de

Saneamento Basico que seja sustentavel em termos econdmicos, sociais e ambientais.

Em dezembro de 2014, o IBIO-AGB Doce langou o Ato Convocatorio n® 19/2014
para instruir a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSBs) para os seguintes
municipios integrantes da bacia hidrografica do rio Doce: Conceicdo de Ipanema,
Ipanema, ltueta, Mutum, Pocrane, Resplendor, Santa Rita do Itueto e Taparuba,
situados na bacia do rio Manhuacu - UGRH 6, no Estado de Minas Gerais, e dois
municipios situados no Estado do Espirito Santo: Brejetuba, integrante da bacia do rio
Guandu - UGRH 7 e Rio Bananal, integrante do CBH Pontdes e Lagoas do Rio
Doce/ES - UGRH 9.

Em 27/04/2015 a empresa SHS - Consultoria e Projetos de Engenharia Ltda.
ME, vencedora do certame, assinou com o IBIO-AGB Doce o termo contratual para a
elaboracdo dos PMSBs dos dez municipios mencionados. Nessa ocasido, também foi
assinada a Ordem de Servico na qual se estipulou que a data para o inicio dos

trabalhos seria 15/05/2015, com o prazo de um ano para serem concluidos.

O PMSB foi elaborado em etapas marcadas pela entrega de relatérios parciais

denominados “produtos”, conforme discriminado a seguir:

v Produto 1 - Plano de Trabalho.
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v" Produto 2 - Plano de Comunicacao e Mobilizacdo Social.

v" Produto 3 - Diagnéstico Técnico-Participativo dos Servicos de
Saneamento Basico.

v" Produto 4 - Progndsticos e Alternativas para Universalizacdo dos
Servigos.

v Produto 5 - Programas, Projetos e A¢bes e Hierarquizacgéo das Areas
e/ou Programas de Intervencéo Prioritarios.

v Produto 6 - Plano de Investimentos.

v" Produto 7 - Mecanismos e Procedimentos para a Avaliagdo Sistematica
da Eficiéncia e Eficacia dos Servicos de Saneamento e do PMSB.

v" Produto 8 - Relatério Final do PMSB.

Cientes da importancia e essencialidade da participacdo dos gestores publicos
na elaboragédo do PMSB, sem a qual a empresa contratada néo teria condi¢des de se
arvorar nesta empreitada, os contratantes (IBIO-AGB Doce e CBHs envolvidos)
determinaram a criacdo de dois comités, o Comité Executivo e o Comité de
Coordenacédo. O Comité Executivo € a instancia responséavel pela operacionalizacdo do
processo de elaboracdo do PMSB, sendo sua principal atribuicdo apoiar a execugéo
dos produtos previstos no Termo de Referéncia do contrato e submeté-los a avaliacao

do Comité de Coordenacéo.

O Comité de Coordenacao € a instancia responsavel pela elaboracéo da Politica
Municipal de Saneamento e pela coordenacdo e acompanhamento do processo de
elaboracdo deste PMSB. O Decreto Municipal n° 392 de 10 de julho de 2015 cria os

comités mencionados e define seus membros.

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de Conceicdo de Ipanema

esta apresentado em dois volumes, conforme especificado a seguir:

% Volume 1 - Gestéo Integrada do Saneamento Basico Municipal.
% Volume 2 - Caracterizacdo Geral dos Setores do Saneamento Basico

Municipal.

Neste Plano foram abordados os quatro eixos integrantes do sistema municipal
de saneamento basico, conforme especificados pela Lei n° 11.445/2007: sistema de

abastecimento de agua, sistema de esgotamento sanitario, sistema de limpeza urbana
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e manejo de residuos soélidos e sistema de drenagem urbana e manejo das aguas

pluviais.

O presente PMSB foi elaborado levando-se em conta um horizonte de
planejamento de vinte anos, devendo ser revisado a cada quatro anos,
preferencialmente em periodos coincidentes com os de vigéncia do Plano Plurianual

elaborado para o municipio.

Os prazos para a implementacdo das acdes foram segmentados da seguinte

forma:

Acles imediatas: em até 3 anos.

Acbes de curto prazo: de 4 a 8 anos.

vV V VY

Acbes de médio prazo: de 9 a 12 anos.
» Acdes de longo prazo: de 13 a 20 anos.
Quanto a abrangéncia espacial, o PMSB de Concei¢cédo de Ipanema considerou
0 municipio tomado em seu territério completo, seja nas areas ocupadas com usos
urbanos, seja nas areas rurais, ocupadas com matas nativas, atividades de natureza

agropecudria, industrial ou de mineracao.

Esclarece-se que, dado o grande numero de aglomerados parcialmente
urbanizados (formados por poucas ruas pavimentadas, algumas casas, pequenos
estabelecimentos comerciais e, comumente, uma igreja) ou de agrupamentos de casas
nas areas rurais do municipio, ndo seria possivel a equipe da consultora realizar um
levantamento primario de dados em todas essas localidades, quanto as solucdes
previamente adotadas para o0 abastecimento de &agua, esgotamento sanitario,
drenagem de aguas de chuvas e manejo de residuos solidos. No entanto, 0s técnicos
da consultora levantaram, junto aos técnicos da prefeitura, todas as informacdes
existentes sobre a situacdo do saneamento basico dessas localidades néo visitadas.
Através de diversos questionamentos de natureza técnica, a equipe de engenheiros da
consultora passou a entender quais eram as solucdes adotadas pelas aglomeracdes
urbanizadas e comunidades rurais existentes neste municipio para cada um dos
servicos de saneamento basico. A partir dessa compreensdo, podem-se elencar
solugdes técnicas e ambientalmente corretas para a regularizacdo do saneamento

bésico nessas localidades.
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As reunifes publicas previstas durante o processo de elaboracdo do PMSB
foram realizadas apenas nas sedes dos municipios e de seus distritos legalmente
instituidos, conforme aprovado no Plano de Comunicacao e Mobilizacdo Social. Apesar
disso, os moradores das demais localidades foram convidados, e até incentivados, a

participarem das reunides.

Assim, para a implementacéo de programas, projetos e a¢des, o presente PMSB

alcanca todo o territorio municipal.

Durante o processo de elaboracdo do plano foram realizados, no municipio de

Conceicéao de Ipanema, os seguintes eventos:

» 12 reunido publica para abertura dos trabalhos do PMSB: 18/05/2015.

» 1° seminario unificado para apresentacdo da versao preliminar do Plano
de Comunicacao e Mobilizagdo Social: 14/07/2015.

> 12 oficina e 1° seminéario setorial do diagnostico técnico-participativo:
18/09/2015.

» 22 oficina com delegados e membros dos comités / 2° seminario unificado
para apresentagcdo da versdao preliminar dos objetivos e metas
estabelecidos para os quatro setores do saneamento basico: 27/10/2015.

» 32 oficina e 2° semindarios setoriais para apresentacdo da versao
preliminar dos programas, projetos e acbes para a adequacdo dos
servicos dos quatro componentes do saneamento basico: 04/12/2015.

» 42 oficina para apresentagdo da versdo preliminar do Plano de
Investimentos / 52 oficina e 22 reunido para apresentacao do sistema de
informacdes em saneamento basico (SMIS): 22/02/2016.

> Audiéncia publica para apresentacdo da versao preliminar do PMSB:
05/08/2016.
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1. Introducéo

A partir da regulamentagdo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal,
instituiu-se, em 2001, o Estatuto da Cidade que estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Para uma maior compreensdo das questbes do saneamento basico, os
legisladores entenderam necessario especificar ainda mais a regulamentacao iniciada
no Estatuto da Cidade, surgindo entdo a Lei Federal n°® 11.445/07. Essa lei e o Decreto
Federal n® 7.217/10 que a regulamenta vém estabelecer diretrizes sobre o saneamento
basico intensificando a regulamentacdo de servicos que, em Ultima instancia, afetam
diretamente a saude das pessoas e 0 meio ambiente.

A elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) € uma das
exigéncias da Lei n°® 11.445/07, que reconhece implicitamente o municipio como Titular
dos servicos de saneamento basico e estabelece diretrizes gerais para o setor, que €
constituido pelos seguintes sistemas:

e Abastecimento de agua: constituido pelas atividades, infraestrutura e
instalac6es necessarias ao abastecimento publico de 4gua potavel, desde
a captacao até as ligacbes prediais e respectivos instrumentos de
medicao.

e Esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestrutura e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao
final adequados de esgotos sanitarios, desde as ligacGes prediais até o
lancamento final no meio ambiente.

e Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestrutura e instalacdes operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de
vazdes de cheias, tratamento e disposi¢cdo final das &aguas pluviais
drenadas nas areas urbanas.

e Limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,

infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta, transporte,
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transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario

da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas.

As diretrizes estabelecidas para o saneamento basico sdo baseadas em
principios como a universalizacdo do acesso aos servi¢os, a regulacao dos servicos, a
realizacdo dos mesmos de forma adequada a saude e a protecdo do meio ambiente e
a garantia de seguranca, qualidade e regularidade na prestacdo dos servicos, entre
outros.

A partir deste novo contexto busca-se garantir que o fornecimento desses
servigos a populagéo ndo se dé exclusivamente pela busca da rentabilidade econdmica
e financeira, mas que leve em consideracéo o objetivo fundamental de garantir a todos
os cidadaos o direito ao saneamento basico como meio de Ihes garantir saide e bem-
estar social. Por essa razéo, os investimentos no setor ndo sao mais entendidos como
uma decisdo empresarial, mas como metas de universalizacdo e de integralidade,
permitindo o acesso de todos aos servigos, inclusive daqueles que, por sua baixa
renda, ndo tenham capacidade de pagamento.

As diretrizes dadas pela lei também apontam para o controle social dos servi¢cos
publicos de saneamento bdésico, através, inclusive, da participacdo de O6rgaos
colegiados (novas entidades instituidas especificamente para lidar com os servi¢os de
saneamento ou o6rgdos ja existentes, desde que essas novas atribuicbes sejam
legalmente constituidas em seus estatutos) de carater consultivo, estaduais, municipais
e do Distrito Federal, nos quais deve ser assegurada a representacao:

| - Dos Titulares dos servicos.

Il - De 6rgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico.

lIl - Dos prestadores de servicos publicos de saneamento basico.

IV - Dos usuarios de servicos de saneamento basico.

V - De entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de defesa do
consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.

A legislacéo vigente, entretanto, ndo impde a estatizacdo ou a privatizacdo do
setor, mas apenas cria um ambiente legal a que devem se subordinar todos os
prestadores dos servigcos de saneamento basico, sejam eles entes publicos estaduais e

municipais, ou entidades privadas e de economia mista.
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O Decreto n° 8.629/15 dispde que “apds 31 de dezembro de 2017, a existéncia
de plano de saneamento basico, elaborado pelo Titular dos servicos, sera condicao
para 0 acesso a recursos or¢camentarios da Unido ou a recursos de financiamentos
geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal,
quando destinados a servigos de saneamento basico”.

Revisar periodicamente o Plano Municipal de Saneamento Basico é tarefa que
depende de uma agenda permanente de discussdo sobre a salubridade ambiental
local, o que muitas vezes tem prioridade baixa e acaba sendo preterida pelo gestor
local. O acesso a informacdo, imprescindivel para o controle social, também é
garantido no art. 26 da Lei n°® 11.445/07.

Os gestores publicos que ndo atenderem a essas disposicdes estardo sujeitos
ao enquadramento por ato de improbidade administrativa. Entretanto, além de
simplesmente fazer cumprir essas disposi¢cdes é importante que o gestor publico
entenda que o Plano Municipal de Saneamento Basico ndo deve ser considerado mera
obrigacéo legal, mas sim um instrumento de gestdo e um orientador da formulacdo da
politica local do setor.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos - instituida pela Lei n°® 12.305 de 02 de
agosto de 2010 e regulamentada pelo Decreto n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010,
integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e articula-se com as diretrizes nacionais
para o saneamento basico, dadas pela Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com a
Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre consorcios publicos, e com a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulada pela Lei n°® 9.795 de 27 de abril de
1999.

Este PMSB incorpora o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS), previsto na Lei n° 12.305/10, j4 que atende ao art. 51 de seu
decreto regulamentador.

Ademais, o Plano Municipal de Saneamento Basico deve apresentar
compatibilidade com as disposi¢cdes do Plano Diretor Municipal, se houver, e com o
Plano de Bacias a que o municipio esta sujeito. O municipio de Conceicéo de Ipanema
- MG esta inserido na Unidade de Gestdo de Recursos Hidricos UGRH 6, bacia do rio

Manhuacgu.
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2. Arcabouco legal aplicavel

Os itens seguintes apresentam o arcabouco legal que se aplica aos diferentes
setores do saneamento bésico, incluindo sistemas de regulacdo, aspectos das politicas
especificas dos setores e orientacdes gerais. Foi feita uma subdivisdo por esferas

(federal, estadual e municipal) para maior clareza a respeito do tema.

2.1. Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) e Sistema de Esgotamento
Sanitéario (SES)
Neste item sdo apresentadas algumas leis, decretos e normas que se aplicam
ao SAA e ao SES:

Federal

e Lei n°10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto das Cidades): define o acesso
aos servicos de saneamento basico como um dos componentes do direito a
cidade sustentavel garantido aos cidaddos através do reconhecimento da funcéo
social das cidades.

e Lei n® 11.445 de 05 de janeiro de 2007 / regulamentada pelo Decreto n° 7.217
de 21 de junho de 2010: estabelece as diretrizes nacionais para 0 Saneamento
Basico, reconhecendo implicitamente, a semelhanca da Constituicdo Federal de
1988 em seus artigos 21 e 23, o municipio como Titular dos servicos de
saneamento bésico.

e Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997: institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da
Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

e Decreto n° 7.217 de 21 de junho de 2010 em seu art. 26, 8§ 2°: dispde que “a
partir do exercicio financeiro de 2014, a existéncia de plano de saneamento
bésico, elaborado pelo Titular dos servigcos, sera condicdo para 0 acesso a
recursos orcamentarios da Unido ou a recursos de financiamentos geridos ou
administrados por 6rgao ou entidade da administracéo publica federal, quando

destinados a servicos de saneamento basico”.
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Portaria n® 2.914, de 12 de dezembro de 2011: dispde sobre os procedimentos
de controle e de vigilancia da qualidade da 4gua para o consumo humano e de
seu padrao de potabilidade.

Resolucdo CONAMA n° 357/2005: dispde sobre a classificacdo dos corpos de
agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece
as condi¢cles e padrdes de lancamento de efluentes, e da outras providéncias. -
Data da legislacédo: 17/03/2005 - Publicacdo DOU n° 053, de 18/03/2005, pags.
58-63 - Alterada pelas Resolugcbes n° 370, de 2006, n° 397, de 2008, n° 410, de
2009, e n® 430, de 2011. Complementada pela Resolucéo n° 393, de 20009.
Resolucdo CONAMA n° 375/2006: define critérios e procedimentos para 0 uso
agricola de lodos de esgoto gerados em estacbes de tratamento de esgoto
sanitario e seus produtos derivados, e d& outras providéncias. - Data da
legislacdo: 29/08/2006 - Publicacdo DOU n° 167, de 30/08/2006, pag. 141-146 -
Retificada pela Resolucao n° 380, de 2006.

ABNT NBR 7665 - Sistemas para aducao e distribuicdo de agua.

ABNT NBR 15183:2013 - Ensaios ndo destrutivos — Estanqueidade para
saneamento basico — Procedimento para tubulacdes pressurizadas.

ABNT NBR 11176:2013 - Sulfato de aluminio para aplicagdo em saneamento
basico — Especificacdo técnica, amostragem e métodos de ensaios.

ABNT NBR 7968:1983 - Diametros nominais em tubulacdes de saneamento nas
areas de rede de distribuicdo, adutoras, redes coletoras de esgoto e
interceptores - Padronizacao.

ABNT NBR 15536-3:2007 - Sistemas para aducdo de agua, coletores-tronco,
emissarios de esgoto sanitario e aguas pluviais - Tubos e conexdes de plastico
reforcado de fibra de vidro (PRFV).

ABNT NBR 15538:2014 - Medidores de agua potavel — Ensaios para avaliacdo
de eficiéncia.

ABNT NBR 15784:2014 - Produtos quimicos utilizados no tratamento de agua
para consumo humano — Efeitos a salde — Requisitos.

ABNT NBR 8194:2013 - Medidores de 4gua potavel — Padronizacéo.
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ABNT NBR 15515-3:2013 - Avaliacdo de passivo ambiental em solo e agua
subterranea.

ABNT NBR ISO 24511:2012 - Atividades relacionadas aos servicos de agua
potavel e de esgoto — Diretrizes para a gestdo dos prestadores de servicos de
esgoto e para a avaliagao dos servi¢os de esgoto.

ABNT NBR ISO 24512:2012 - Atividades relacionadas aos servicos de agua
potavel e de esgoto — Diretrizes para a gestdo dos prestadores de servicos de
agua e para a avaliacdo dos servigos de agua potéavel.

ABNT NBR 15515-1:2007 - Errata 1:2011 Passivo ambiental em solo e 4gua
subterranea - Parte 1: Avaliagao preliminar.

ABNT NBR 15515-2:2011 - Passivo ambiental em solo e agua subterranea -
Parte 2: Investigacao confirmatoria.

ABNT NBR 12209:2011 - Elaboracdo de projetos hidraulico-sanitarios de

estacdes de tratamento de esgotos sanitarios.
Estadual

Decreto n° 45137, de 16-07-2009: cria o Sistema Estadual de Informacdes sobre
Saneamento - SEIS, e da outras providéncias.

Decreto n°® 45864, de 29-12-2011: regulamenta o Programa Social Saneamento
Basico Mais Saude para Todos.

Decreto n® 45871, de 30-12-2011: contém o Regulamento da Agéncia
Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario
do Estado.

Decreto n° 46192, de 21-03-2013: institui 0 Nucleo Estadual de Gestdo do
Programa Agua Doce no ambito do Estado de Minas Gerais.

Lei n°® 15910, de 21-12-2005: dispde sobre o Fundo de Recuperacao, Protecéo e
Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas
Gerais - Fhidro, criado pela Lei n°® 13.194, de 29 de janeiro de 1999, e da outras
providéncias.

Lei n°® 18309, de 03-08-2009: estabelece normas relativas aos servigos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, cria a Agéncia Reguladora

de Servicos de Abastecimento.
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e Lei n° 21015, de 18-12-2013: dispbe sobre a concessdo do selo verde de

qualidade e eficiéncia no controle e tratamento do esgotamento sanitario.

Municipal

e Lei n° 656 de 2008: institui o Codigo Sanitario do municipio de Conceicdo de
Ipanema e d& outras providéncias.
e Lei n° 356 de 2001: dispde sobre a criacdo do Conselho Municipal de

Desenvolvimento Ambiental e da outras providéncias.

2.2. Gerenciamento e manejo de uso dos recursos hidricos

Considerando a importancia da compatibilizacdo do PMSB com as politicas afins
com o saneamento basico, serdo apresentadas a seguir algumas diretrizes que foram

intrinsecamente consideradas na elaboragéo deste plano.

2.2.1. Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos foi instituida pela Lei n°® 9.443, de 8 de
janeiro de 1997, e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Dentre os diversos fundamentos em que se apoia a politica, pode-se destacar: o
principio da agua como recurso limitado, dotado de valor econdmico; a gestao dos
recursos hidricos, sempre baseada no uso multiplo das aguas; e a definicdo da bacia
hidrografica como a unidade territorial para a implementacédo da Politica Nacional dos
Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

A partir desses fundamentos, foram estabelecidos o0s seguintes objetivos:
assegurar a atual e as futuras geracbes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrées de qualidade adequados aos respectivos usos; a utilizagdo racional e
integrada dos recursos hidricos, incluindo transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel; e a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos
criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos hidricos.

Para alcancar os objetivos estipulados, a Politica determina uma série de
diretrizes, entre elas:

e Gestéo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos

de quantidade e qualidade.
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e Adequacdo da gestdo dos recursos hidricos as diversidades fisicas,
bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas
regioes do pais.

e Articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os setores usuarios
e com os planejamentos regional, estadual e nacional.

e Articulacdo da gestao dos recursos hidricos com a do uso do solo.

Os instrumentos a serem utilizados para cumprir 0s objetivos, segundo as
diretrizes propostas, sao:

e Os Planos de Recursos Hidricos.

e O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S us0s
preponderantes da agua.

e A outorga do direito de usos dos recursos hidricos.

e A cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

e A compensacdo a municipios.

e O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Dentre os diversos instrumentos, podem-se destacar os Planos de Recursos
Hidricos, definidos pela Politica como planos diretores que visam fundamentar e
orientar a implantacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento
dos recursos hidricos. A legislacéo estabelece que os planos devem ser elaborados por
bacia hidrogréfica, por estado e para o pais.

O Comité de Bacia Hidrografica do rio Doce foi criado no ano de 2002 pelo
Decreto Federal de 25 de janeiro de 2002, que tem por ementa: “Institui o Comité da
Bacia hidrografica do rio Doce, localizada nos Estados de Minas Gerais e Espirito
Santo, e da outras providéncias”.

Em 20 de dezembro do mesmo ano, na cidade de Ipatinga, foram empossados
seus cinquenta e cinco membros titulares e igual nimero de suplentes, sendo 40% dos
segmentos usuarios, 20% da sociedade civil e outros 40% do poder publico. Esses
membros foram divididos em quatro camaras técnicas: (1) institucional e legal; (2) de
capacitacdo e Informacdo; (3) sobre gestdo de cheias; e (4) especial para
acompanhamento.

O Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do rio Doce foi elaborado no

ano de 2010 pelo Consorcio Ecoplan- Lume e foi dividido em trés volumes:
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Volume | - Diagnéstico e Prognostico da Bacia do Rio Doce.

Volume Il - Metas e Programas de Acéo.

Volume Il - Diretrizes para gestao da Bacia do Rio Doce.

O Plano de Acéo de Recursos Hidricos da Unidade de Planejamento e Gestéo
dos Recursos Hidricos - Manhuacu (PARH Manhuacu) foi elaborado no mesmo ano
pelo mesmo consoércio e apresenta volume unico. Esse documento apresenta um
diagnéstico sumario da Unidade de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos
(UPGRH) D06, a bacia do Manhuacu, seguido da apresentacdo do comité dessa bacia.
Assim, sao definidos os objetivos, as metas e as intervengfes recomendadas, além dos
investimentos previstos. Também sao relatadas as conclusdes e diretrizes gerais para
a implementacao do PARH.

Portanto, a gestdo dos recursos hidricos do municipio deve estar de acordo com
a Politica Estadual de Recursos Hidricos, com o Plano Estadual de Recursos Hidricos,
segundo a legislacédo do Estado de Minas Gerais, com o Plano de Bacia do rio Doce e
com o PARH Manhuacu.

Outro importante instrumento é a outorga do direito de usos dos recursos
hidricos. Seu objetivo é assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos das
aguas e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua. Em Minas Gerais, 0 IGAM -
Instituto Mineiro de Aguas é responsavel pelo processo de outorga, em apoio a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, segundo a Lei
Delegada n° 180, de 20 de janeiro de 2011. A autarquia IGAM também é responsavel
por executar a politica estadual de recursos hidricos e de meio ambiente do estado,
segundo a Lei Delegada n°® 179, de 2001.

2.2.2. Politica Estadual de Recursos Hidricos

A Politica Estadual dos Recursos Hidricos foi instituida pela Lei n°® 13.199, de 29
de janeiro de 1999, que também rege o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - SEGRH. Como principio norteador, a politica visa assegurar o
controle, pelos atuais e futuros usuarios, do uso da agua, considerando a quantidade,
qualidade e os regimes satisfatérios para sua utilizacao.

Entre os diversos fatores considerados nessa politica, foram contemplados o

direito de acesso de todos aos recursos hidricos, com prioridade para o abastecimento
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publico e manutencdo de ecossistemas, e a prevencdo dos efeitos adversos da

poluicdo, das inundacdes e da erosdo do solo.

Com a lei, fica estabelecido que o Estado deve assegurar 0S recursos

financeiros e institucionais necessarios para atender o que dispde a Constituicdo do

Estado de Minas Gerais em relacdo a politica e ao gerenciamento dos recursos

hidricos. Esse auxilio sera feito por intermédio do SEGRH - MG, em especial para:

Programas permanentes de protecdo das aguas superficiais e
subterréaneas contra poluicéo.

AcBes que garantam o uso multiplo racional dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos, de nascentes e ressurgéncias e das areas
Umidas adjacentes a sua protecdo contra a superexploracdo e contra atos
gue possam comprometer a perenidade das aguas.

Prevencdo da erosdo do solo nas é&reas urbanas e rurais, visando a
protecdo contra a poluicdo e o assoreamento dos corpos d’agua.

Defesa contra eventos hidroldgicos criticos que oferecam riscos a saude e
a seguranca publica ou que provoquem prejuizos econdmicos e sociais.
Conscientizacdo da populagéo sobre a necessidade da utilizacdo multipla

e sustentavel dos recursos hidricos e da sua protecéo.

A legislacdo prevé que o Estado podera celebrar convénios de cooperacao

mutua e de assisténcia técnica e econdmico-financeira com os municipios, para

implantagéo de programas que tenham como objetivos:

A manutencéo do uso sustentavel dos recursos hidricos.

A racionalizacéo do uso multiplo dos recursos hidricos.

O controle e a prevencéo de inundacgdes e de erosao, especialmente em
areas urbanas.

A implantacdo, a conservacao e a recuperacdo da cobertura vegetal, em
especial das matas ciliares.

O zoneamento e a definicdo de restricbes de uso de areas inundaveis.

O tratamento de aguas residuarias, em especial dos esgotos urbanos
domeésticos.

A implantacdo de sistemas de alerta e de defesa civil para garantir a

seguranca e a saude publicas em eventos hidrologicos adversos.
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e Alinstituicdo de &reas de protecao e conservagao dos recursos hidricos.
¢ A manutencédo da capacidade de infiltracdo do solo.

Grande parte dos objetivos citados é de extrema importancia para a gestao das
areas urbanas, em especial a conservacdo e recuperacdo da cobertura vegetal,
controle da ocupacdo urbana em areas inundaveis e garantia da capacidade de
infiltracdo do solo, além da atencdo as ocorréncias de inundacdes e erosao e sistemas
de alerta e defesa da populacdo em eventos extremos.

Essa lei representa um incentivo para adocdo de programas que visem
equacionar problemas relativos a drenagem, podendo inclusive contar com assisténcia
do Estado de Minas Gerais.

Dentre os instrumentos previstos na Politica, pode-se destacar o Plano Estadual
de Recursos Hidricos, os Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrogréaficas e o Sistema Estadual de Informag6es sobre Recursos Hidricos.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos, aprovado pelo CERH - MG, devera
conter a divisdo hidrografica do Estado, os objetivos a serem alcancados, as diretrizes
e 0s critérios para 0 gerenciamento dos recursos hidricos, os programas de
desenvolvimento institucional, tecnoldgico e gerencial, de valorizacao profissional e de
comunicacao social, no campo de recursos hidricos.

Os Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas séo
responsaveis pelo planejamento de recursos hidricos para cada bacia hidrografica e
tem por finalidade fundamentar e orientar a implantacdo de diversos programas e
projetos. Os Planos deverdo apresentar, no minimo:

e Diagnéstico da situacao dos recursos hidricos da bacia hidrografica.

e Analise de opcbes de crescimento demogréafico, de evolugdo de
atividades produtivas e de modificacdo dos padrdes de ocupacédo do solo.

e Balanco entre disponibilidades e demandas atuais e futuras dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de potenciais
conflitos.

e Metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da

gualidade dos recursos hidricos disponiveis.
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e Medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos
a serem implantados para o atendimento de metas previstas, com
estimativas de custo.

e Prioridade para outorga de direito de uso de recursos hidricos.

e Diretrizes e critérios para cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

e Proposta para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecdo de recursos hidricos e de ecossistemas aquaticos.

A Politica Estadual dos Recursos Hidricos também prevé a criagdo do Sistema
Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos, que fara a coleta, tratamento,
armazenamento, recuperacao e a divulgacéo de informac8es sobre recursos hidricos e
fatores intervenientes em sua gestdo. Todos estes dados serdo organizados pelo
Sistema Estadual de forma compativel com o Sistema Nacional de Informacdes sobre

Recursos Hidricos.

2.2.3. Fhidro

O Fundo de Recuperacéo, Protecdo e Desenvolvimentos Sustentavel das Bacias
Hidrogréficas do Estado de Minas Gerais - Fhidro é instituido pela Lei Estadual n°®
15.910/2005. O principal objetivo do Fundo é dar suporte financeiro a programas e
projetos que promovam a racionalizacdo do uso e melhoria dos recursos hidricos,
quanto aos aspectos qualitativos e quantitativos, inclusive os ligados a prevencao de
inundagdes e controle da eroséo do solo, em consonancia com as Leis Federais n°s
6.938/181 e 9.433/1997, e com a Lei Estadual n°® 13.199/1999.

Os recursos do fundo sdo provenientes das mais diversas fontes, entre elas
estdo recursos do Estado de Minas Gerais, a titulo de compensacgéo financeira por
areas inundaveis por reservatorios para geracao de energia elétrica, que corresponde a

50% dos recursos.

2.3. Sistemas de regulacdo, politicas e obras municipais relacionados aos
servi¢cos de drenagem

O sistema de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais deve estar de

acordo com as politicas, planos e projetos referentes ao manejo de recursos hidricos,

tanto no ambito nacional, quanto no estadual. Esses instrumentos tém como objetivo
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geral buscar a conservagao dos corpos d’agua, evitar a escassez hidrica e garantir os
usos multiplos da agua.

E importante salientar também que o crescimento urbano sem planejamento tem
provocado impactos significantes, entre eles o aumento da frequéncia e do nivel de
inundacdes (TUCCI, 2005). Portanto, as a¢0es relacionadas ao planejamento urbano e
controle do uso e ocupacdo do solo também s&do fundamentais para garantir um
sistema de drenagem eficiente.

Dessa maneira, o presente PMSB considera os principais aspectos de planos,
projetos e politicas relacionados a drenagem urbana, abordando tanto o gerenciamento
e manejo de uso dos recursos hidricos, como o parcelamento do solo urbano e seu
manejo do uso e ocupacao.

O municipio de Conceicdo de Ipanema apresenta, em seu sistema juridico,
algumas leis que contém aspectos relacionados a gestdo e manejo da drenagem
urbana, mesmo que algumas delas abordem a drenagem pluvial indiretamente. Essas

leis estdo relacionadas a seguir:

e Lei n° 451 de 1996: dispbe sobre a contratacdo por tempo determinado para
atender as necessidades temporarias de excepcional interesse publico. Essa lei

considera como excepcional interesse publico as contratacdes que visem:

“‘Art. 3°, |- combater epidemias, Il — Atender situacdes de
calamidades publicas, Il — permitir a execucdo de servico
profissional de notéria especializacdo inclusive estrangeiro, nas
areas de pesquisas cientificas e tecnolégicas, 1V- Atender a outras

situacOes de vigéncia que vierem a ser definidas em lei”.

e Lei n° 656/2008: institui 0 codigo sanitario do municipio de Conceicdo de
Ipanema e dé& outras providéncias. Em seu titulo VI — Meio Ambiente, no art. 43,
§ 2° é definido que: “Os mananciais deverao ser protegidos assegurando a
qualidade das fontes de captacdo de agua”. Em seu art. 47, “Toda ligacao
clandestina de esgoto doméstico ou de outra procedéncia feita a galeria de
aguas pluviais devera ser desconectada desta e ligada a rede publica coletora”.

e Lei n® 536: dispbe sobre a criacio do CONDEMA (Conselho Municipal de

Desenvolvimento Ambiental). O art. 2° dita as competéncias deste conselho:
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“I — Propor diretrizes para a Politica Municipal de Meio Ambiente;

Il — Propor normas técnicas e legais, procedimentos e acdes,
visando a defesa, conservacdo, recuperacdo e melhoria da qualidade
ambiental do municipio, observada a legislacdo federal, estadual e
municipal pertinente;

Il — Exercer a acdo fiscalizadora de observancia as normas
contidas na Lei Organica Municipal e na legislacdo a que se refere o item
anterior;

IV — Obter e repassar informacdes e subsidios técnicos relativos ao
desenvolvimento ambiental, aos 6rgdos publicos, entidades publicas e
privadas e a comunidade em geral,

V — Atuar no sentido da conscientizacdo publica para o
desenvolvimento ambiental, promovendo a educagdo ambiental formal e
informal, com énfase aos problemas do municipio.

VI — Subsidiar o ministério publico, nos procedimentos que dizem
respeito ao Meio Ambiente, previstos na Constituicdo Federal de 1988;

VIl — Solicitar aos 06rgdos competentes o suporte técnico
complementar as acdes executivas do municipio na area ambiental;

VIII - Propor a celebracdo de convénios, contratos e acordos com
entidades publicas e privadas de pesquisas e de atividades ligadas ao
desenvolvimento do meio ambiental;

IX — Opinar previamente sobre planos e programas anuais e
plurianuais de trabalho da Secretaria de Meio ambiente, no que diz
respeito a sua competéncia exclusiva;

X — Apresentar anualmente proposta orcamentaria ao executivo
municipal, inerente ao seu funcionamento;

Xl — Identificar e informar a comunidade e aos 6rgdos publicos
competentes, federal, estadual e municipal, sobre a existéncia de areas
degradadas ou ameacadas de degradacao;

Xl — Opinar sobre a realizagdo de estudo alternativo sobre as
possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados,

requisitando das entidades envolvidas as informagdes necessarias ao
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exame da matéria, visando a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico com a protecdo ambiental;

Xl — Acompanhar o controle permanente das atividades
degradadoras e poluidoras ou potencialmente degradadoras e poluidoras,
de modo a compatibilizd-las com as normas e padrdes ambientais
vigentes, denunciando qualquer alteracdo que promova impacto
ambiental ou desequilibrio ecolégico;

XIV — Receber denuncias feitas pela populacdo, diligenciado no
sentido de sua apuracdo junto aos Orgdos federais, estaduais e
municipais responsaveis e sugerindo ao Prefeito Municipal as
providéncias cabiveis;

XV — Acionar os 6rgdos competentes para localizar, reconhecer,
mapear e cadastrar 0s recursos naturais existentes no municipio, para o
controle das acdes capazes de afetar ou destruir o meio ambiente;

XVI — Opinar nos estudos sobre o0 uso, ocupacdo e parcelamento
do solo urbano, e posturas municipais, visando a adequacao das
exigéncias do meio ambiente, desenvolvimento do municipio;

XVII — Examinar e deliberar juntamente com o érgdo ambiental
competente sobre a emissdo de alvaras de localizacdo e funcionamento
no ambito municipal das atividades potencialmente poluidoras, bem como
sobre as solicitagdes de certiddes para licenciamento;

XVIII — Realizar e coordenar as Audiéncias publicas, quando for o
caso, visando a participacdo da comunidade nos processos de instalagcéao
de atividades potencialmente poluidoras;

XIX — Propor ao Executivo Municipal a instituicdo de unidades de
conservacdo visando a protecdo de sitios de beleza excepcional, dos
mananciais, do patriménio  histérico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, espeleolégico e areas representativas de ecossistemas
destinados a realizac&o de pesquisas basicas e aplicadas de ecologia;

XX — Responder a consulta sobre matéria de sua competéncia;
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XXI — Decidir juntamente com o 6rgédo executivo de meio ambiente,
sobre a ampliacéo dos recursos provenientes do Fundo Municipal de Meio
Ambiente;

XXl — Acompanhar as reunides das camaras do COPAM em

assuntos de interesse do municipio”.

e Lei n° 597/2005: cria o Departamento de Politica Rural e Meio Ambiente da
Prefeitura Municipal de Conceicdo de Ipanema, 0S cargos necessarios a sua
implantacéo, e da outras providéncias.

e Lei n° 579/ 2003: cria a coordenadoria municipal de Defesa Civil (COMDEC) do
municipio de Conceicado de Ipanema/ MG e dé& outras providéncias.

e Lei n® 778/2015: regulamenta o parcelamento do solo rural para fins de

chacreamento e d& outras providéncias.

e Lei n® 667, 22/06/2009: cria o Conselho Municipal de Habitacdo de Concei¢éo
de Ipanema, institui o Fundo Municipal da Habitac&o e da outras providéncias.

e Lei n® 647/2007: define o perimetro urbano da cidade de Conceicdo de

Conceicéo de Ipanema e da outras providéncias.

2.3.1. Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade, como é definido na Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,
estabelece as normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

O principal objetivo do Estatuto € ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, de acordo com diversas diretrizes,
destacando-se:

e Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, & moradia, ao saneamento basico, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para a
presente e futuras geracoes.

e Gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de

associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
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formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano.

e Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populacédo e das atividades econémicas do municipio e do territorio
sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir distor¢cdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

e Ordenacao e controle do uso do solo urbano, de forma a evitar:

e A utilizagdo inadequada dos imoveis urbanos.

e A proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes.

e O parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivo ou
inadequado em relacao a infraestrutura urbana.

e A deterioracdo das areas urbanizadas.

e A poluicdo e a degradagédo ambiental.

e A exposicao da populacao a riscos de desastres.

e Protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico.

e Regularizacdo fundiaria e urbanizacédo de areas ocupadas por populacao
de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a
situagcao socioecondmica da populacéo e as normas ambientais.

e Simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e
das normas edilicias, com vistas a permitir a redu¢cdo dos custos e o
aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais.

Em relagdo ao planejamento municipal, a lei destaca diversos instrumentos,
entre eles o Plano Diretor, que disciplina o parcelamento, o0 uso e a ocupac¢éo do solo,
0 zoneamento ambiental, a instituicho de unidades de conservacdo e de zonas
especiais de interesse social.

O Plano Diretor, importante instrumento do Estatuto, visa garantir o cumprimento
da funcao social da propriedade urbana, assegurando o atendimento das necessidades
dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das

atividades econdmicas.
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As leis federais que regulamentam o parcelamento, o uso e ocupacdo do solo
promovem uma descentralizacdo do poder, deixando a cargo do municipio as politicas
de uso e ocupacédo do solo urbano. Nas leis citadas, pode-se destacar a atribuicdo do
Plano Diretor Municipal, definido como o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana.

O Estatuto da Cidade exige a elaboracédo do Plano Diretor para municipios cuja

populacao ultrapassa vinte mil habitantes.

2.3.2. Lei Federal sobre parcelamento do solo urbano

No ambito federal, o parcelamento do solo urbano é regido pela Lei n°® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, dando a possibilidade aos estados e municipios de
estabelecerem leis complementares a ela.

O parcelamento do solo poderd ser feito mediante desmembramento ou
loteamento, definido como a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacdo, com
abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento,
modificacdo ou ampliagédo de vias existentes.

A Lei Nacional do Saneamento Basico, instituida pela Lei n° 11.445, de 2007,
regulamenta a infraestrutura basica obrigatdria em loteamentos, a saber: equipamentos
urbanos de escoamento de agua pluviais, iluminagdo publica, esgotamento sanitario,
abastecimento de &gua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de
circulacéo.

No caso das areas urbanas declaradas como zonas habitacionais de interesse
social, deverao constar no loteamento, no minimo: vias de circulacdo, escoamento das
aguas pluviais, rede de abastecimento de agua potavel e solu¢des para o esgotamento
sanitario e para a energia elétrica domiciliar.

Segundo a legislacéo, sé serdo permitidos os parcelamentos do solo para fins
urbanos em zonas urbanas, de expansédo urbana ou de urbanizacdo especifica, quando
definidas pelo Plano Diretor ou aprovadas pela lei municipal, sendo impedido o
parcelamento nos seguintes casos:

e Em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacgdes, antes de tomadas as

providéncias para assegurar o escoamento das aguas.



(72
@ 95

CBH-MANHUACU/MG engenh,orio
Comifosis icrmontica foseach He Herivons sustentavel

IBiO

AGB Doce

e Em terrenos que tenham sido aterrados com materiais nocivos a saude
publica, sem que sejam previamente sanados.
e Em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento),
salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes.
e Em éareas de preservacao ecoldgica ou naquelas onde a poluigdo impeca
condi¢cBes sanitarias suportaveis, até sua correcao.
Dentre os requisitos urbanisticos para loteamento, pode-se destacar a exigéncia
de areas destinadas a sistemas de circulacdo e implantacdo de equipamento urbano e
comunitario, bem como espaco livre de uso publico, que serdo proporcionais a
densidade de ocupacao prevista pelo Plano Diretor ou aprovada por lei municipal para
a zona em que se situem.
Ficara a cargo do municipio, definir as zonas que o dividem, os usos permitidos
e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupac¢éo do solo, que devem observar as
areas minimas e maximas de lotes e os coeficientes maximos de aproveitamento.
Por fim, a legislacdo prevé que todas as alteracées de uso e ocupacdo do solo
rural para fins urbanos dependerdo de prévia audiéncia do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, do Orgdo Metropolitano, se houver, e da

aprovacao da Prefeitura Municipal, segundo as exigéncias da legislacéo pertinente.

2.4. Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos

O arcabouco legal apresentado a seguir € um conjunto de instrumentos
essenciais para definir os direitos e as obrigacfes do setor publico e privado e da
sociedade civil sobre a limpeza urbana e o gerenciamento de residuos sélidos, em
esfera federal, estadual e municipal.

Federal

e Lein®11.445, de 05 de janeiro de 2007: estabelece diretrizes nacionais para

0 saneamento basico; altera as Leis n°s 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993 e 8.987, de 13
de fevereiro de 1995; revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978; e da
outras providéncias.

e Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010: regulamenta a Lei n° 11.445, de

05 de janeiro de 2007.
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e Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010: institui a Politica Nacional de
Residuos Soélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da

outras providéncias.

e Decreto n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010: regulamenta a Lei n° 12.305,
de 02 de agosto de 2010.

e Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989: dispbe sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e a rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializagéo, a propaganda comercial, a utilizacéo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de
agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias. Alterada
pela Lei n°® 9.974, de 06.06.00.

e Decreto n°® 4.074, de 04 de janeiro de 2002: regulamenta a Lei n° 7.802, de
11 de julho de 1989, que dispBe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a
producdo, a embalagem e a rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importacdo, a
exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias.

e Lein®9.974, de 06 de junho de 2000: altera a Lei n® 7.802, de 11 de julho de
1989, modificando os artigos 6°, 7°, 14, 15 e 19, acrescenta o art. 12A e veta
o Projeto de Lei n°® 27/95 (n° 1.645 na Camara dos Deputados) que alterava
a Lei n®7.802/89.

Principais Resolugdes Nacionais
e Resolugdo CONAMA n° 448, de 18 de janeiro de 2012: altera os arts. 2°,

40 50 8° 9° 10 e 11 da Resolucédo n° 307, de 5 de julho de 2002 do

CONAMA, alterando critérios e procedimentos para a gestédo dos residuos

da construcéo civil.
e Resolugdo CONAMA n° 431, de 24 de maio de 2011: altera a Resolucao
n° 307, de 05 de julho de 2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente -

CONAMA, estabelecendo nova classificagcéo para o gesso.
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Resolugdo CONAMA n° 424, de 23 de abril de 2010: revoga o paragrafo
Unico do art. 16 da Resolugdo CONAMA n° 401/08.

Resolucdo CONAMA n° 416, de 01 de outubro de 2009: dispde sobre a
prevencdo a degradagdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua
destinacdo ambientalmente adequada, e da outras providéncias. Revoga
as Resolucdes n° 258/99 e n° 301/02.

Resolucdo CONAMA n° 404, de 11 de novembro de 2008: estabelece
critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de
pequeno porte de residuos solidos urbanos.

Resolucdo CONAMA n° 401, de 04 de novembro de 2008: estabelece os
limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias
comercializadas no territério nacional e os critérios e padrées para 0 seu
gerenciamento ambientalmente adequado, e da outras providéncias.
Revoga a Resolucdo CONAMA n° 257/99 e foi alterada pela Resolucéo n°
424/10.

Resolucdo CONAMA n° 386, de 27 de dezembro de 2006: altera o art. 18
da Resolugdo CONAMA n° 316, de 29 de outubro de 2002.

Resolucdo CONAMA n° 380, de 31 de outubro de 2006: retifica a
Resolucdo CONAMA n° 375/06 - Define critérios e procedimentos para o
uso agricola de lodos de esgoto gerados em estacdes de tratamento de
esgoto sanitario e seus produtos derivados, e da outras providéncias.
Resolucdo CONAMA n° 375, de 29 de agosto de 2006: define critérios e
procedimentos para o0 uso agricola de lodos de esgoto gerados em
estacdes de tratamento de esgoto sanitario e seus produtos derivados, e
da outras providéncias. Retificada pela Resolugcdo CONAMA n° 380/06.
Resolucdo CONAMA n° 362, de 23 de junho de 2005: dispbe sobre o
recolhimento, coleta e destinacdo final de 6leo lubrificante usado ou
contaminado.

Resolugcdo CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005: dispde sobre o
tratamento e a disposi¢éo final dos residuos dos servi¢cos de saude e da

outras providéncias.
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Resolucdo CONAMA n° 348, de 16 de agosto de 2004: altera a

Resolucdo n° 307, de 05 de julho de 2002, incluindo o amianto na classe

de residuos perigosos.

Resolugdo CONAMA n° 334, de 03 de abril de 2003: dispbe sobre os
procedimentos de licenciamento ambiental de estabelecimentos
destinados ao recebimento de embalagens vazias de agrotoxicos.
Resolucdo CONAMA n° 313, de 22 de novembro de 2002: dispde sobre o
Inventario Nacional de Residuos Sélidos.

Resolugdo CONAMA n° 316, de 29 de outubro de 2002: dispde sobre
procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de
tratamento térmico de residuos. Alterada pela Resolucdo CONAMA n°
386/06.

Resolugdo CONAMA n° 307, de 17 de julho de 2002: estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
construcéo civil. Alterada pelas Resolucbes CONAMA n°s 348/04, 431/11
e 448/12.

Resolucdo CONAMA n° 283, de 12 de julho de 2001: dispbe sobre o
tratamento e a destinacao final dos residuos dos servi¢os de saude.
Resolucdo CONAMA n° 275, de 25 de abril de 2001: estabelece codigo
de cores para diferentes tipos de residuos na coleta seletiva.

Resolugdo CONAMA n° 264, de 26 de agosto de 1999: estabelece
diretrizes para o licenciamento de fornos rotativos de producdo de
clinquer para atividades de coprocessamento de residuos.

Resolucdo CONAMA n° 05, de 05 de agosto de 1993: dispbe sobre o
gerenciamento de residuos soélidos gerados nos portos, aeroportos,
terminais ferroviarios e estabelecimentos prestadores de servicos de
saude. Revogadas as disposicdes que tratam de residuos solidos
oriundos de servicos de saude pela Resolucdo CONAMA n° 358/05.
Resolugdo CONAMA n° 06, de 19 de setembro de 1991: dispde sobre
tratamento de residuos sélidos provenientes de estabelecimentos de

saude, portos e aeroportos.
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e Resolucgdo CONAMA 002, de 22 de agosto de 1991: dispbe sobre o

tratamento a ser dado as cargas deterioradas, contaminadas ou fora de

especificacoes.
e Resolucdo CONAMA n° 1A, de 23 de janeiro de 1986: dispbe sobre o
transporte de produtos perigosos em territério nacional.

Normas Técnicas

e ABNT NBR 14652:2013 - Implementos rodoviarios — Coletor-
transportador de residuos de servicos de saude — Requisitos de
construcao e inspecao.

e ABNT NBR 12807:2013 - Residuos de servicos de saude —
Terminologia.

e ABNT NBR 12809:2013 - Residuos de servicos de saude —
Gerenciamento de residuos de servi¢cos de saude intraestabelecimento.

e ABNT NBR 16156:2013 - Residuos de equipamentos eletroeletrénicos —
Requisitos para atividade de manufatura reversa.

e ABNT NBR 16725:2011 - Residuo quimico — Informa¢Bes sobre
seguranca, saude e meio ambiente — Ficha com dados de seguranca de
residuos quimicos (FDSR) e rotulagem.

e ABNT NBR 15849:2010 - Residuos sélidos urbanos - Aterros sanitarios
de pequeno porte - Diretrizes para localizacdo, projeto, implantacao,
operacao e encerramento.

e ABNT NBR 13221:2010 - Transporte terrestre de residuos.

e ABNT NBR 13842:2008 - Artigos téxteis hospitalares - Determinacao de
pureza (residuos de incineracdo, corantes corretivos, substancias
gordurosas e de substancias solluveis em agua).

e ABNT NBR 13230:2008 - Embalagens e acondicionamento de plasticos
reciclaveis - ldentificagéo e simbologia.

e ABNT NBR 13227:2006 - Agrotoxicos e afins - Determinacdo de residuo

nao volatil.
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e ABNT NBR 15116:2004 - Agregados reciclados de residuos soélidos da

construgéao civil - Utilizacdo em pavimentagao e preparo de concreto sem

fungéo estrutural - Requisitos.

e ABNT NBR 15112:2004 - Residuos da construcdo civil e residuos
volumosos - Areas de transbordo e triagem - Diretrizes para projeto,
implantagcéo e operacéo.

e ABNT NBR 10004:2004 da ABNT - Classifica os residuos sélidos quanto
aos seus riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica.

e ABNT NBR 13221/:2000 da ABNT - Disp&e sobre transporte de residuos.

e ABNT NBR 9191:2000 da ABNT - Trata da especificacdo de sacos
plasticos para acondicionamento de lixo.

e ABNT NBR 7500:2000 da ABNT - Estabelece simbolos de risco e
manuseio para o transporte e armazenamento de materiais.

e ABNT NBR 7501:2011 - Transporte terrestre de produtos perigosos —
Terminologia.

e ABNT NBR 7503:2013 - Ficha de emergéncia e envelope para o
transporte terrestre de produtos perigosos - Caracteristicas, dimensdes e
preenchimento.

e ABNT NBR 10157:1987 — Aterros de residuos perigosos — Critérios para
projeto, construcéo e operacao — Procedimento.

e ABNT NBR 14619:2009 — Transporte terrestre de produtos perigosos —
Incompatibilidade quimica.

e ABNT NBR 12808:1993 da ABNT - Classificacdo dos residuos de
servicos de saude.

e ABNT NBR 12235:1992 da ABNT - Disp8e sobre os procedimentos para
armazenamento de residuos sélidos perigosos.

e ABNT NBR 11174:1990 da ABNT - Dispde sobre o armazenamento de

residuos classe Il (n&o inertes) e classe lll (inertes).
Estadual

e Decreto n°® 45.975, de 04 de junho de 2012: estabelece normas para a

concessdo de incentivo financeiro a catadores de materiais reciclaveis -
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Bolsa Reciclagem, de que trata a Lei n°® 19.823, de 22 de novembro de
2011.

Lei n® 19.823, de 22 de novembro de 2011: dispbe sobre a concessao de
incentivo financeiro a catadores de materiais reciclaveis - Bolsa
Reciclagem.

Decreto n° 45.181, de 25 de setembro de 2009: regulamenta a Lei n°
18.031, de 12 de janeiro de 2009, e da outras providéncias.

Lei n° 18.031 de 12 de janeiro de 2009: dispde sobre a Politica Estadual
de Residuos Solidos.

Lei n° 16.682 de 10 de janeiro de 2007: dispde sobre a implantacdo de
programa de reducdo de residuos por empreendimento publico ou

privado.

Resolucdées SEMAD

Resolucdo SEMAD n° 1.300, de 06 de maio de 2011: dispGe sobre a
criacdo de Grupo Multidisciplinar de Trabalho para estabelecer critérios de
avaliacdo de implantacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servicos de Saude (PGRSS) nos estabelecimentos geradores desses
residuos e diretrizes de termo de referéncia para elaboracdo e a
apresentacdo do PGRSS no Estado de Minas Gerais.

Resolugdo SEMAD n° 1.273 de 23 de fevereiro de 2011: complementa a
Resolucdo Conjunta SEMAD-SEPLAG n° 1.212, de 30-9-2010,
estabelecendo os critérios e procedimentos para calculo do Fator de
Qualidade de empreendimentos de tratamento e/ou disposicao final de
residuos sélidos urbanos e de tratamento de esgotos sanitarios a serem
aplicados na distribuicdo da parcela do ICMS Ecologico, subcritério
saneamento ambiental, aos municipios habilitados.

Lei n° 15.056 de 31 de margo de 2004: estabelece diretrizes para a
verificagdo da seguranca de barragem e de depdsito de residuos toxicos

industriais e da outras providéncias.
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Lei n° 14.577 de 15 de janeiro de 2003: altera a Lei n® 13.766, de 30 de

novembro de 2000, que dispde sobre a politica estadual de apoio e

incentivo a coleta seletiva de lixo, e d& outras providéncias.

Lei n® 14.129, de 19 de dezembro de 2001: estabelece condicédo para a
implantacdo de unidades de disposicao final e de tratamento de residuos
solidos urbanos.

Lei n°® 13.796, de 20 de dezembro de 2000: dispbe sobre o controle e o
licenciamento dos empreendimentos e das atividades geradoras de
residuos perigosos no Estado.

Lei n° 13.766, de 30 de novembro de 2000: dispde sobre a politica
estadual de apoio e incentivo a coleta seletiva de lixo e altera dispositivo
da Lei n° 12.040, de 28 de dezembro de 1995, que dispde sobre a
distribuicdo da parcela de receita do produto da arrecadacdo do ICMS
pertencente aos municipios, de que trata o inciso Il do paragrafo Unico do
art. 158 da Constituicdo Federal.

Deliberacées COPAM

Deliberagdo Normativa COPAM n° 180, de 27 de dezembro de 2012:
dispbe sobre a regularizagdo ambiental de empreendimentos referentes
ao transbordo, tratamento e/ou disposicdo final de residuos sélidos
urbanos instalados ou operados em sistema de gestdo compartilhada
entre municipios, altera a Deliberagcdo Normativa COPAM n° 74, de 9 de
setembro de 2004 e da outras providéncias.

Deliberagdo Normativa COPAM n° 171, de 22 de dezembro de 2011:
estabelece diretrizes para sistemas de tratamento e disposi¢cédo final
adequada dos residuos de servicos de saude no Estado de Minas Gerais,
altera o anexo da Deliberagdo Normativa COPAM n° 74, de 09 de
setembro de 2004, e da outras providéncias.

Deliberagdo Normativa COPAM n° 170, de 03 de outubro de 2011:
estabelece prazos para cadastro dos Planos de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos - PGIRS pelos municipios do Estado de Minas Gerais e

da outras providéncias.
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Deliberacdo Normativa COPAM n° 155, de 25 de agosto de 2010: altera

dispositivos da Deliberagao Normativa COPAM n° 74, de 09 de setembro

de 2004, incluindo na listagem E cddigos de atividade para manejo e
destinacdo de residuos da construcdo civil e volumosos, e da outras
providéncias.

Deliberacdo Normativa COPAM n° 154, de 25 de agosto de 2010: dispde
sobre o coprocessamento de residuos em fornos de clinquer.

Deliberagdo Normativa COPAM n° 143 de 25 de novembro de 20009:
altera dispositivos da Deliberacdo Normativa COPAM n° 74, de 9 de
setembro de 2004 para sistemas de tratamento e/ou disposicao final de
residuos sdlidos urbanos e da outras providéncias.

Deliberacdo Normativa COPAM n° 136, de 22 de maio de 2009: altera e
complementa a Deliberacdo Normativa COPAM n°. 90, de 15 de setembro
de 2005, que dispde sobre a declaracdo de informacdes relativas as
diversas fases de gerenciamento dos residuos sélidos industriais no
Estado de Minas Gerais.

Deliberacdo Normativa COPAM n° 124, de 09 de outubro de 2008:
complementa a Deliberagdo Normativa COPAM N° 87, de 06/09/2005,
gue dispde sobre critérios de classificacdo de barragens de contencéo de
rejeitos, de residuos e de reservatério de agua em empreendimentos
industriais e de mineracao no Estado de Minas Gerais.

Deliberacdo Normativa COPAM n° 118, 27 de junho de 2008: altera os
artigos 2°, 3° e 4° da Deliberagdo Normativa 52/2001, estabelece novas
diretrizes para adequacéo da disposicéo final de residuos sélidos urbanos
no Estado, e da outras providéncias.

Deliberagcdo Normativa COPAM n° 117, de 27 de junho de 2008: dispde
sobre a declaracdo de informacdes relativas as diversas fases de
gerenciamento dos residuos sélidos gerados pelas atividades minerarias
no Estado de Minas Gerais.

Deliberagcao Normativa COPAM n° 90, de 15 de setembro de 2005: dispde

sobre a declaracdo de informacdes relativas as diversas fases de
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gerenciamento dos residuos sdlidos industriais no Estado de Minas
Gerais.

e Deliberacdo Normativa COPAM n° 87, de 17 de junho de 2005: altera e
complementa a Deliberacdo Normativa COPAM N.° 62, de 17/12/2002,
gue dispde sobre critérios de classificacdo de barragens de contencéo de
rejeitos, de residuos e de reservatorio de agua em empreendimentos
industriais e de mineracao no Estado de Minas Gerais.

e Deliberacdo Normativa COPAM n° 83, de 11 de maio de 2005: altera
dispositivos da Deliberagdo Normativa COPAM n° 26, de 28 de julho de
1998, que dispde sobre o coprocessamento de residuos em fornos de
clinquer e revoga o item que menciona da Deliberacdo Normativa
COPAM n° 74, de 9 de setembro de 2004.

e Deliberacdo Normativa COPAM n° 62, de 17 de dezembro de 2002:
dispbe sobre critérios de classificacdo de barragens de contencdo de
rejeitos, de residuos e de reservatorio de agua em empreendimentos
industriais e de mineracao no Estado de Minas Gerais.

e Deliberacdo Normativa COPAM n° 26, de 28 de julho de 1998: dispbe
sobre o coprocessamento de residuos em fornos de clinquer.

e Deliberacdo Normativa COPAM n° 07, de 29 de setembro de 1981: fixa

normas para disposicao de residuos solidos.

Municipal

No ambito municipal nd&o foram encontrados instrumentos legais que
regulamentam questdes relacionadas aos residuos sélidos.

Os quadros a seguir detalham algumas das resolucfes legais expostas
anteriormente, apresentando os procedimentos corretos a serem implementados pelos
geradores dos diversos tipos de residuos produzidos no municipio, visando sua
destinacdo correta no que concerne a questdes operacionais, ambientais e de

seguranca.

Quadro 1 - Residuos dos servi¢os publicos de saneamento basico — Regras de estocagem

Regras de estocagem segundo a Resolugdo CONAMA n° 375 de 2006

O lodo de esgoto ou produto derivado s6 podera ficar estocado na propriedade por no maximo
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15 dias.

A declividade da area de estocagem ndo pode ser superior a 5%.

A distancia minima do local de estocagem a rios, pog¢os, minas e cursos d’agua, canais, lagos e
residéncias devera respeitar o contetido apresentado na sequéncia.

E proibida a estocagem diretamente sobre o solo de lodo de esgoto ou produto derivado

contendo liquidos livres, cuja identificacéo devera ser feita pela norma brasileira vigente.

Quadro 2 - Residuos dos servicos publicos de saneamento basico — Regras de transporte

Regras de transporte segundo a Resolugdo CONAMA n° 375 de 2006

Para retirar lodos de esgoto ou produtos derivados de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto -
ETE ou Unidade de Gerenciamento de Lodo — UGL, o motorista de caminhdo devera
apresentar o Termo de Responsabilidade e o Formulario de Controle de Retirada.

O motorista deve estar cadastrado e com as credenciais da empresa geradora do lodo ou
produto derivado.

Para o transporte deverdo ser utilizados caminh8es com carrocerias totalmente vedadas, tais
como os caminhdes basculantes, equipados com sistema de trava para impedir a abertura da
tampa traseira, lona plastica para cobertura, cone de sinalizacdo, pa ou enxada e um par de
luvas de latex.

A altura da carga nao pode ultrapassar a altura da carroceria.

Os caminhdes devem possuir algum tipo de sistema de comunicagdo para uso imediato em
caso de ocorréncia de sinistro (ocorréncias inesperadas).

Em caso de sinistro em vias publicas, com derramamento de lodo de esgoto, todos os
procedimentos para limpeza sé@o de responsabilidade da empresa transportadora do lodo de
esgoto ou produto derivado.

Todos os trabalhadores em contato com o lodo de esgoto ou produto derivado deverédo sempre
utilizar luvas de protecéo plasticas ou de couro. Também é requerido o uso de calcado
adequado, sapatos ou botas de couro ou plastico, sendo proibido o uso de sandélias e outros
calcados abertos.

Ao término dos servicos, lavar com agua e sabdo as luvas, os calgados e as maos.

Devera ser observada a limpeza dos pneus na saida dos caminhdes da ETE ou UGL.

Quadro 3 - Residuos dos servi¢os publicos de saneamento basico — Regras de disposic¢dao final

Regras de disposicéo final segundo a Resolugcdo CONAMA n° 375 de 2006

O lodo de esgoto pode ser classificado como Classe A ou Classe B, segundo a concentracdo
de agentes patogénicos.

Lodos de esgoto ou produto derivado enquadrados como Classe A poderao ser utilizados para
quaisquer culturas, com excecao de pastagens e cultivos de olericolas, tubérculos e raizes, e

culturas inundadas, bem como as demais culturas cuja parte comestivel figue em contato com o
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Regras de disposicéo final segundo a Resolugcdo CONAMA n° 375 de 2006

solo.

A utilizacéo de lodo de esgoto ou produto derivado enquadrado como Classe B é restrita ao
cultivo de café, silvicultura, culturas para producdo de fibras e 6leos, com a aplicacao
mecanizada, em sulcos ou covas, seguida de incorporacao.

Os lodos de esgotos, tanto Classe A quanto Classe B, deverdo ser dispostos respeitando as
restricdes previstas no art. 15 da Resolucdo CONAMA n° 375 de 2006.

O art. 15 da Resolucdo CONAMA n° 375/06, apresentado a seguir, dispde sobre

restricdes de disposi¢do dos residuos dos servi¢os publicos de saneamento basico.

“Art. 15. N&@o sera permitida a aplicagdo de lodo de

esgoto ou produto derivado:

I - em unidades de conservacdo, com exce¢do das
Areas de Protecéio Ambiental - APA;

Il - em Area de Preservacdo Permanente - APP;

Il - em Areas de Protecdo aos Mananciais - APMs
definidas por legislagBes estaduais e municipais e em
outras é&reas de captacdo de 4gua para
abastecimento publico, a critério do 6rgdo ambiental
competente;

IV - no interior da Zona de Transporte para fontes de
aguas minerais, balnearios e estancias de aguas
minerais e potaveis de mesa, definidos na Portaria
DNPM n° 231, de 1998;

V - num raio minimo de 100 m de pocgos rasos e
residéncias, podendo este limite ser ampliado para

garantir que ndo ocorram incdmodos a vizinhanga;

VI - numa distancia minima de 15 (quinze) metros de
vias de dominio publico e drenos interceptadores e
divisores de &guas superficiais de jusante e de
trincheiras drenantes de &guas subterraneas e

superficiais;

VII - em area agricola cuja declividade das parcelas
ultrapasse:
a) 10% no caso de aplicacdo superficial sem

incorporacao;

b) 15% no caso de aplicagdo superficial com

incorporacao;

c) 18% no caso de aplicacdo subsuperficial e em
sulcos, e no caso de aplicacdo superficial sem
incorporacé@o em areas para producdo florestal;

d) 25% no caso de aplicagdo em covas;

VIl - em parcelas com solos com menos de 50 cm de
espessura até o horizonte C;

IX - em areas onde a profundidade do nivel do
aquifero freatico seja inferior a 1,5 m na cota mais

baixa do terreno; e

X - em areas agricolas definidas como néo
adequadas por decisdo motivada dos 6rgaos

ambientais e de agricultura competentes.

§ 1° O lodo de esgoto ou produto derivado poderdo
ser utilizados na zona de amortecimento de unidades
de conservacdo, desde que sejam respeitados as
restricbes e os cuidados de aplicagdo previstos nesta
Resolugcdo, bem como restricdes previstas no plano
de manejo, mediante prévia autorizagdo do 6rgdo
responsavel pela administracdo da unidade de

conservacao.

8§ 2° No caso da identificacdo de qualquer efeito
adverso decorrente da aplicagcdo de lodos de esgoto
ou produto derivado realizada em conformidade com
esta Resolucdo, e com vistas a proteger a salde
humana e o ambiente, as autoridades competentes
deverdo estabelecer, imediatamente apés a
mencionada identificagdo, requisitos complementares

aos padrdes e critérios insertos nesta Resolugao”.
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Quadro 4 - Residuos dos servigcos publicos de saneamento basico — Legislacdo e normas

Principais resolucdes nacionais

Resolugdo CONAMA n° 380, de 31 de outubro de 2006. Retifica a Resolugdo CONAMA n°
375/06.

Resolucdo CONAMA n° 375, de 29 de agosto de 2006. Define critérios e procedimentos para o
uso agricola de lodos de esgoto gerados em estaces de tratamento de esgoto sanitario e
seus produtos derivados, e da outras providéncias. Retificada pela Resolugdo CONAMA n°
380/06.

Normas Internacionais

Environmental Protection Agency - EPA 40 CFR Part 503: Norma para o uso ou disposicao de

lodo de esgoto.

2.4.1. Residuos dos servicos de transporte

Segundo o art. 13 da Lei n° 12.305/10, os residuos de servicos de transporte
sdo aqueles “originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e

ferroviarios e passagens de fronteira”.

Quadro 5 - Residuos dos servicos de transporte — Classificagao

Classificagcdo segundo a Resolu¢cdo CONAMA n° 05 de 1993

Grupo A: Residuos que apresentam risco potencial a satude publica e ao meio ambiente devido

a presenca de agentes biolégicos.

Enquadram-se neste grupo, dentre outros: sangue e hemoderivados; animais usados em
experimentacdo, bem como os materiais que tenham entrado em contato com 0S mesmos;
excrecdes, secrecdes e liquidos organicos; meios de cultura; tecidos, 6rgdos, fetos e pegas
anatdmicas; filtros de gases aspirados de area contaminada; residuos advindos de area de
isolamento; restos alimentares de unidade de isolamento; residuos de laboratérios de analises
clinicas; residuos de unidades de atendimento ambulatorial; residuos de sanitarios de unidade
de internacdo e de enfermaria e animais mortos a bordo dos meios de transporte. Além disso,
incluem-se, dentre outros, 0s objetos perfurantes ou cortantes, capazes de causar punctura ou

corte, tais como laminas de barbear, bisturi, agulhas, escalpes, vidros quebrados, etc.,
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Classificacdo segundo a Resolu¢cdo CONAMA n° 05 de 1993

provenientes de estabelecimentos prestadores de servicos de saude.

Grupo B: Residuos que apresentam risco potencial a saide publica e ao meio ambiente devido

as suas caracteristicas quimicas.

Enquadram-se neste grupo, dentre outros: drogas quimioterapicas e produtos por elas
contaminados; residuos farmacéuticos (medicamentos vencidos, contaminados, interditados ou
nao utilizados); e demais produtos considerados perigosos, conforme classificacdo da NBR

10.004 da ABNT (toxicos, corrosivos, inflamaveis e reativos).

Grupo C: Rejeitos radioativos: enquadram-se neste grupo 0s materiais radioativos ou
contaminados com radionuclideos, provenientes de laboratérios de andlises clinicas, servigos

de medicina nuclear e radioterapia, segundo Resolu¢cdo CNEN 6.05.

Grupo D: Residuos comuns sdo todos os demais que ndo se enquadram nos grupos descritos

anteriormente.

Quadro 6 - Residuos dos servicos de transporte — Regras de coleta e transporte

Regras de coleta e transporte segundo a Resolucdo CONAMA n° 05 de 1993

Os residuos soélidos serdo acondicionados adequadamente, atendendo as normas aplicaveis da ABNT e
demais disposi¢des legais vigentes.

Os residuos solidos pertencentes ao grupo A serdo acondicionados em sacos plasticos com a
simbologia de substancia infectante.

Havendo, dentre os residuos mencionados no paragrafo anterior, outros perfurantes ou cortantes, estes
serdo acondicionados previamente em recipiente rigido, estanque, vedado e identificado pela simbologia
de substéncia infectante.

O transporte dos residuos solidos gerados nos estabelecimentos (portos, aeroportos e terminais
rodoviarios e ferroviarios) sera feito em veiculos apropriados, compativeis com as caracteristicas dos
residuos, atendendo as condicionantes de protecdo ao meio ambiente e a saude publica.

Cabera aos estabelecimentos o gerenciamento de seus residuos sdlidos, desde a geracdo até a
disposicéo final, de forma a atender aos requisitos ambientais e de salde publica.

Estes estabelecimentos deverdo ter um responsével técnico, devidamente registrado em conselho
profissional, para o correto gerenciamento dos residuos soélidos gerados em decorréncia de suas
atividades.
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Quadro 7 - Residuos dos servicos de transporte — Regras de tratamento e disposicéo final

Regras de tratamento e disposicao final segundo a Resolugcdo CONAMA n° 05 de 1993

Recomenda-se a esterilizacdo a vapor ou a incineracdo como tratamento dos residuos sélidos
pertencentes ao grupo A, ressalvadas as condi¢Bes particulares de emprego e operagdo de cada
tecnologia.

Os residuos sdlidos pertencentes ao grupo A ndo poderdo ser dispostos no meio ambiente sem
tratamento prévio que assegure: a eliminacdo das caracteristicas de periculosidade do residuo; a
preservacdo dos recursos naturais; e o atendimento aos padrdes de qualidade ambiental e de saude
publica.

Apos tratamento, os residuos solidos pertencentes ao grupo A serdo considerados “residuos comuns”
(grupo D), para fins de disposi¢éo final, porém os mesmos néo poderdo ser reciclados.

Aterros sanitéarios implantados e operados conforme normas técnicas vigentes deverdo ter previstos em
seus licenciamentos ambientais sistemas especificos que possibilitem a disposi¢cdo de residuos sélidos
pertencentes ao grupo A.

Os residuos soélidos classificados como grupo B deverdo ser submetidos a tratamento e disposicao final
especificos, de acordo com as caracteristicas de toxicidade, inflamabilidade, corrosividade e reatividade,
segundo exigéncias do 6rgdo ambiental competente.

Os residuos solidos classificados como grupo C ou rejeitos radioativos obedecerdo as exigéncias
definidas pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN.

Os residuos sélidos classificados como grupo D deverdo ser coletados pelo 6rgdo municipal de limpeza
urbana e receber tratamento e disposicdo final semelhante aos determinados para os residuos
domiciliares, desde que resguardadas as condicdes de protecdo ao meio ambiente e a saide publica.
Quando ndo assegurada a devida segregacéo dos residuos sélidos, estes serdo considerados, na sua
totalidade, como pertencentes ao grupo A, salvo os residuos soélidos pertencentes aos grupos B e C que,
por suas peculiaridades, deverdo ser sempre separados dos residuos com outras qualificacdes.

Os residuos comuns ou grupo D gerados nos estabelecimentos provenientes de areas endémicas
definidas pelas autoridades de saude publica competentes, serdo considerados, com vistas ao manejo e
tratamento, como pertencentes ao grupo A.

O tratamento e a disposi¢éao final dos residuos gerados serdo controlados e fiscalizados pelos 6rgaos de
meio ambiente, de salde publica e de vigilancia sanitaria competentes, de acordo com a legislagao

vigente.
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Quadro 8 - Residuos dos servicos de transporte — Regras de licenciamento

Regras de licenciamento segundo a Resolucdo CONAMA n° 05 de 1993

A administracdo dos estabelecimentos, em operacdo ou a serem implantados, devera apresentar o
Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos, a ser submetido a aprovacdo pelos 6rgdos de meio
ambiente e de salde, dentro de suas respectivas esferas de competéncia, de acordo com a legislacéo
vigente.

Na elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, devem ser considerados principios que
conduzam a reciclagem, bem como a soluc¢des integradas ou consorciadas, para os sistemas de
tratamento e disposicéo final, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelos 6rgdos de meio ambiente
e de salde competentes.

A implantacdo de sistemas de tratamento e disposicao final de residuos solidos fica condicionada ao

licenciamento, pelo 6rgdo ambiental competente em conformidade com as normas em vigor.

Quadro 9 - Residuos dos servigcos de transporte — Legislacao e normas

Principais resolucdes nacionais

Resolucdo CONAMA n° 05, de 05 de agosto de 1993. DispBe sobre o gerenciamento de
residuos solidos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e estabelecimentos
prestadores de servicos de salde. Revogadas as disposi¢cdes que tratam de residuos solidos
oriundos de servigos de saude pela Resolugdo CONAMA n° 358/05.

Resolugdo CONAMA n° 06, de 19 de setembro de 1991. Dispde sobre tratamento de residuos
soélidos provenientes de estabelecimentos de salde, portos e aeroportos.

Normas técnicas

ABNT NBR 7500:2013 - Identificacdo para o transporte terrestre, manuseio, movimentagéo e

armazenamento de produtos.

NBR 7501:2011 - Transporte terrestre de produtos perigosos — Terminologia.

NBR 7503:2013 - Ficha de emergéncia e envelope para o transporte terrestre de produtos
perigosos - Caracteristicas, dimensfes e preenchimento.

ABNT NBR 12235:1992 - Armazenamento de residuos sélidos perigosos — Procedimento.
ABNT NBR 10.004:2004 — Residuos solidos: Classificagéo.

ABNT NBR 10.005:2004 — Procedimentos para obtencdo de extrato lixiviado de residuos
sélidos.

ABNT NBR 10.006:2004 — Procedimentos para obtencé@o de extrato solubilizado de residuos

solidos.
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Principais resolucdes nacionais

ABNT NBR 10.007:2004 — Amostragem de residuos sélidos.

2.4.2. Residuos dos servi¢cos de saude

A Lei n° 12.305/10 define este tipo de residuo como os “gerados nos servigos de
saude, conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos
do SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente e do SNVS - Sistema Nacional de

Vigilancia Sanitaria do Brasil”.

Quadro 10 - Residuos de servigo de saude — Classificacao

Classificacdo dos RSS segundo a Resolugcdo RDC n° 306 de 2004 e a Resolugéo
CONAMA n° 358 de 2005

Grupo Al: Culturas e estoques de microrganismos, residuos de fabricacdo de produtos
biolégicos, exceto os hemoderivados, descarte de vacinas de microrganismos Vvivos ou
atenuados; meios de cultura e instrumentos utilizados na transferéncia, inoculagdo ou mistura
de culturas, residuos de laboratérios de manipulagao genética, residuos resultantes da atencéo
a saude de individuos ou animais, com suspeita ou certeza de contaminacéo bioldgica ou cujo
mecanismo de transmissdo seja desconhecido, bolsas de transfusdes contendo sangue ou
hemocomponentes rejeitados por contaminag¢do ou por ma conservagdo com prazo de validade
vencido e aquelas oriundas de coleta incompleta, sobras de amostras de laboratdrio contendo

sangue ou liquidos corpoéreos na forma livre.

Grupo A2: Carcagas, pe¢as anatdmicas, visceras e outros residuos provenientes de animais
submetidos ao processo de experimentacdo com inoculacdo de microrganismos, bem como
suas forragdes, e os cadaveres dos animais suspeitos de serem portadores de microrganismos
de relevancia epidemiolégica e com risco de disseminacao, que foram submetidos ou ndo a

estudo anatomopatoldgico ou confirmagéo diagndstica.

Grupo A3: Pecas anatbmicas (membros) do ser humano; produto de fecundacdo sem sinais
vitais, com peso menor que 500 g ou estatura menor que 25 centimetros ou idade gestacional
menor que 20 semanas, que nao tenham valor cientifico ou legal e ndo tenha havido requisicédo

pelo paciente ou familiares.
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Classificacdo dos RSS segundo a Resolugdo RDC n° 306 de 2004 e a Resolucéo
CONAMA n° 358 de 2005

Grupo A4: Kits de linhas arteriais, endovenosas de dialisadores, quando descartados, filtros de
ar e gases aspirados de area contaminada; membrana filtrante de equipamento médico-
hospitalar e de pesquisa, entre outros similares, sobras de amostras de laboratério e seus
recipientes contendo fezes, urina e secre¢des, provenientes de pacientes que ndo contenham e
nem sejam suspeitos de conter agentes classe de risco 4, e nem apresentar relevancia
epidemiolégica e risco de disseminacao, ou microrganismo causador de doenca emergente que
seja epidemiologicamente importante ou cujo mecanismo de transmissdo seja desconhecido ou
com suspeita de contaminacdo com prions, residuos de tecido adiposo proveniente de
lipoaspiragéo, lipoescultura ou outro procedimento de cirurgia plastica que gere este tipo de
residuo, recipientes e materiais resultantes do processo de assisténcia a salde que néo
contenha sangue ou liquidos corpdreos na forma livre, pecas anatémicas (6érgaos e tecidos) e
outros residuos provenientes de procedimentos cirlrgicos ou de estudos anatomopatoldgicos
ou de confirmacdo diagndstica, carcacas, pegas anatbmicas, visceras e outros residuos
provenientes de animais ndo submetidos a processos de experimentacdo com inoculagéo de
microrganismos, bem como suas forra¢des, bolsas transfusionais vazias ou com volume

residual pos-transfuséao.

Grupo A5: Orgéos, tecidos, fluidos organicos, materiais perfurocortantes ou escarificantes e
demais materiais resultantes da atencdo a saude de individuos, ou animais, com suspeita ou

certeza de contaminag¢éo com prions.

Grupo B: Produtos hormonais e produtos antimicrobianos; citostaticos; antineoplasicos,
imunomoduladores, antirretrovirais, quando descartados por servicos de saude, farmacias,
drogarias e distribuidoras de medicamentos ou apreendidos e o0s residuos e insumos
farmacéuticos dos medicamentos controlados pela Portaria 344/98 e suas atualizacdes,
residuos de saneantes, desinfetante, residuos contendo metais pesados; reagentes para
laboratério, inclusive os recipientes contaminados por estes, efluentes de processadores de
imagem (reveladores e fixadores), efluentes dos equipamentos automatizados utilizados em
andlises clinicas e demais produtos considerados perigosos, conforme classificagdo da NBR
10.004 da ABNT (toxicos, corrosivos, inflamaveis e reativos).
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Classificacdo dos RSS segundo a Resolugdo RDC n° 306 de 2004 e a Resolucéo
CONAMA n° 358 de 2005

Grupo C: Quaisquer materiais resultantes de atividades humanas que contenham
radionuclideos em quantidades superiores aos limites de eliminagcéo especificados nas normas
da Comissédo Nacional de Energia Nuclear - CNEN e para os quais a reutilizacdo é impropria ou
ndo prevista. Enquadram-se neste grupo quaisquer materiais resultantes de laboratorios de
pesquisa e ensino na area de saude, laboratérios de andlises clinicas e servicos de medicina
nuclear e radioterapia que contenham radionuclideos em quantidade superior aos limites de

eliminacéo.

Grupo D: Papel de uso sanitario, fralda, absorventes higiénicos, pecas descartaveis do
vestuario, resto alimentar do paciente, material utilizado em antissepsia e hemostasia de
vendclises, equipos de soro e outros similares ndo classificados como Grupo Al, sobras de
alimentos e do preparo de alimentos, restos alimentares do refeitério, residuos provenientes
das é&reas administrativas, residuos de varricdo, flores, podas e jardins, residuos de gesso
provenientes de assisténcia a saude.

Grupo E: Materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais como: laminas de barbear, agulhas,
escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas endodénticas, pontas diamantadas, laminas de
bisturi, lancetas; tubos capilares; micropipetas; laminas e laminulas; espétulas; e todos os
utensilios de vidro quebrados no laboratorio (pipetas, tubos de coleta sanguinea e placas de

Petri) e outros similares.

Quadro 11 - Residuos de servigo de saude — Simbolos de identificacao

Simbolos de identificacdo dos RSS segundo a Resolugdo RDC n° 306 de 2004

Os residuos do Grupo A, de risco infectante sdo identificados com o simbolo de substéncia
INFECTANTE com desenho e contornos pretos em rétulo branco.

Os residuos do Grupo B, de risco quimico séo identificados com o simbolo de RISCO com

discriminacao de substancia quimica e frases de risco.

O descarte de pilhas, baterias e acumuladores de carga contendo Chumbo (Pb), Cadmio (Cd) e
Mercurio (Hg) e seus compostos, deve ser feito de acordo com a Resolucdo CONAMA n°.
257/1999.
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Simbolos de identificacdo dos RSS segundo a Resolugdo RDC n° 306 de 2004

Os residuos do Grupo C, de risco radioativo sé@o identificados pelo simbolo internacional de
presenca de IRRADIACAO IONIZANTE (trifélio de cor magenta) em rétulos de fundo amarelo e
contornos pretos, acrescidos da expressdo REJEITO RADIOATIVO.

Os residuos do Grupo D, de risco comum sé&o identificados com a relacdo de grupos,
recipientes e cores estabelecida pela Resolucdo CONAMA n° 275 de 2001, ou seja, cor azul
para PAPEIS, cor amarela para METAIS, cor verde para VIDROS, cor vermelha para
PLASTICOS e cor marrom para RESIDUOS ORGANICOS.

Os residuos do Grupo E, de risco perfurocortante séo identificados com o simbolo de

substancia INFECTANTE com desenho e contornos pretos em rétulo branco.

O transporte e armazenamento dos residuos deverdo ser devidamente identificados com

simbolos de identificacdo segundo especificagées da NBR-7500.

Quadro 12 - Residuos de servigco de saude — Regras de acondicionamento

Acondicionamento dos RSS segundo a Resolug&o RDC n° 306 de 2004

Os residuos do Grupo A, de risco infectante sédo acondicionados em saco de cor branco leitoso.

Os residuos do Grupo B, de risco quimico sdo acondicionados em saco de cor laranja.
Os residuos do Grupo C, de risco radioativo sdo acondicionados em saco de cor magenta.

Os residuos do Grupo D, de risco comum sao acondicionados em recipientes segundo a
Resolugdo CONAMA n° 275 de 2001, ou seja, cor azul para PAPEIS, cor amarela para
METAIS, cor verde para VIDROS, cor vermelha para PLASTICOS e cor marrom para
RESIDUOS ORGANICOS.

Os residuos do Grupo E, de risco perfurocortante sdo acondicionados em caixa rigida

especifica.

O material utilizado para o acondicionamento dos residuos devera ser resistente a ruptura e

vazamento, impermeavel, estando de acordo com a NBR 9191/2000 da ABNT.
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Quadro 13 - Residuos de servigco de saude — Regras de coleta e transporte

Regras de coleta e transporte dos RSS segundo a Resolugdo RDC n° 306 de 2004

A coleta pode ser entendida como interna ou externa. A coleta interna consiste no fechamento e
recolhimento dos sacos e recipientes de residuos, e no seu transporte até o local de
armazenamento temporario ou armazenamento externo, onde deverdo estar alocados para a
coleta externa.

A coleta externa consiste em apanhar os residuos armazenados e transporta-los para o
tratamento e disposicéo final adequados.

O transporte consiste na retirada dos residuos de servi¢co de salde desde seu armazenamento
externo até a central de tratamento ou disposicao final. Os servigos de transporte devem ser
devidamente regulamentados e fiscalizados pelo poder municipal ou estadual, independente do

servigo de transporte ser privado ou publico.

Os veiculos utilizados para coleta e transporte externo dos residuos de servicos de salde
devem atender as exigéncias legais e as normas da ABNT.

As caracteristicas originais de acondicionamento devem ser mantidas, ndo se permitindo
abertura, rompimento ou transferéncia do conteddo de uma embalagem para outra durante o

processo de coleta e transporte.

Quadro 14 - Residuos de servigo de saude — Regras de triagem e transbordo

Regras de triagem e transbordo dos RSS segundo a Resolu¢gcdo CONAMA n°358 de 2005

As estacdes para transferéncia de residuos de servicos de salde devem estar licenciadas pelo
orgao ambiental competente.

E obrigatéria a segregacdo dos residuos na fonte e no momento da geragéo, de acordo com
suas caracteristicas, para fins de reducdo do volume dos residuos a serem tratados e

dispostos, garantindo a protecéo da saude e do meio ambiente.

O manuseio de residuos de servicos de salde esta regulamentado pela norma NBR 12.809 da
ABNT e compreende os cuidados que se deve ter para segregar os residuos na fonte e para

lidar com os residuos perigosos.

Para o manuseio dos residuos infectantes devem ser utilizados os seguintes equipamentos de

protecdo individual: avental plastico, luvas plasticas, bota de PVC ou sapato fechado, 6culos,
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mascara.

Quadro 15 - Residuos de servigo de saude — Métodos de tratamento

Métodos de tratamento dos RSS: suas vantagens e desvantagens

O tratamento consiste em modificar as caracteristicas fisicas, quimicas ou biolégicas dos RSS
com o objetivo de reduzir ou neutralizar seus respectivos riscos, permitindo destina-los para a
disposicéo final dentro dos padrdes e normas legais.

No Brasil, os principais tipos de tratamento para RSS séo a autoclavagem, incineragéo e micro-
ondas. A autoclavagem consiste em processo de descontaminagdo por vapor em condi¢cdes
alta temperatura e pressdo. VANTAGENS: baixo custo de investimento e operacdo, adequado
para pequenos estabelecimentos; operacéo relativamente simples; ndo emissdo de poluentes
na atmosfera. DESVANTAGENS: a eficiéncia da esterilizacdo depende da correta operacao;
algumas embalagens impedem a penetra¢do do vapor, reduzindo a eficiéncia da esterilizacéo;
ndo pode ser utilizada para residuos anatémicos.

A incineragdo consiste na queima dos residuos, utilizando gas natural, gas metano ou diesel
para combustdo inicial. VANTAGENS: reducéo significativa de volume; pode-se aproveitar o
calor para gerar energia elétrica; diminuicdo dos custos do transporte de escéria aos aterros;
residuo irreconhecivel apés tratamento. DESVANTAGENS: custo elevado de investimento;
emissdo de poluentes gasosos; necessidade de tratamento dos gases emitidos; necessidade
de sistemas de monitoramento ambiental.

O processo de micro-ondas consiste na descontaminagéo pelo alto aquecimento das moléculas
de &gua induzido por ressonadncia. VANTAGENS: reducdo significativa de volume, de
aproximadamente 80%; residuos irreconhecivel e descaracterizado apds tratamento; operagao
simples; ocupa pequena area; ndo produz efluente liquido ou emissdes gasosas.
DESVANTAGENS: impedimento de operacdo no cone de recep¢do, quando da entrada de

objetos rigidos no triturador; o triturador aceita somente pequenas pecas de metal.

Quadro 16 - Residuos de servigo de saude — Regras de tratamento e disposic¢dao final

Regras de tratamento e disposicdo final dos RSS segundo a Resolucdo CONAMA n° 358
de 2005

Os residuos do Grupo Al devem ser submetidos a processos de tratamento em equipamento
gue promova reducéo de carga microbiana compativel com nivel Il de inativagcdo microbiana e
devem ser encaminhados para aterro sanitario licenciado ou local devidamente licenciado para
disposicéo final de RSS.

Os residuos do Grupo A2 devem ser submetidos a processos de tratamento em equipamento

gue promova reducéo de carga microbiana compativel com nivel Il de inativacdo microbiana e
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Regras de tratamento e disposicdo final dos RSS segundo a Resolucdo CONAMA n° 358
de 2005

devem ser encaminhados para aterro sanitario licenciado ou local devidamente licenciado para
disposicédo final de RSS ou para o sepultamento em cemitério de animais.

Os residuos do Grupo A3 quando nao houver requisicao pelo paciente ou familiares e/ou nao
tenham mais valor cientifico ou legal, devem ser encaminhados para sepultamento em
cemitério, desde que haja autorizagdo do 6rgdo competente do Municipio, do Estado ou do
Distrito Federal ou tratamento térmico por incineragdo ou cremagdo, em equipamento
devidamente licenciado para esse fim.

Os residuos do Grupo A4 podem ser encaminhados sem tratamento prévio para local
devidamente licenciado para a disposicéo final de RSS.

Os residuos do Grupo A5 devem ser submetidos a tratamento especifico orientado pela

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria-ANVISA.

Os residuos do Grupo B com caracteristicas de periculosidade, quando néo forem submetidos a
processo de reutilizagdo, recuperacdo ou reciclagem, devem ser submetidos a tratamento e
disposicéao final especificos. Aqueles sem caracteristicas de periculosidade, ndo necessitam de

tratamento prévio.

Os residuos do Grupo C ou rejeitos radioativos sdo os RSS que contém radionuclideos em
guantidades superiores aos limites de isencdo especificados na norma CNEN-NE-6.02 -
Licenciamento de Instalacdes Radiativas - e sua reutilizacéo é impropria ou ndo prevista. Estes

residuos devem obedecer as exigéncias definidas pela CNEN.

Os residuos do Grupo D quando nao forem passiveis de processo de reutiliza¢éo, recuperagéo
ou reciclagem, devem atender as normas legais de higienizacdo e descontaminagédo e a
Resolugdo CONAMA n° 275 de 2001, devendo ser encaminhados para aterro sanitario de

residuos solidos urbanos, devidamente licenciado pelo 6rgdo ambiental competente.

Os residuos do Grupo E devem ter tratamento especifico de acordo com a contaminacao
guimica, biolégica ou radiolégica. Os residuos devem ser apresentados para coleta
acondicionados em coletores estanques, rigidos e higidos, resistentes a ruptura, a punctura, ao

corte ou a escarificagéo.
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Quadro 17 - Residuos de servico de saude — Regras de licenciamento

Regras de licenciamento segundo a Resolugcdo CONAMA n° 358 de 2005

Os sistemas de tratamento e disposicao final de residuos de servicos de salde devem estar
licenciados pelo 6rgdo ambiental competente para fins de funcionamento e submetidos a
monitoramento de acordo com parédmetros e periodicidade definidos no licenciamento
ambiental.

Os geradores de RSS em operacdao ou a serem implantados, devem elaborar e implantar o
Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude-PGRSS, de acordo com a
legislacdo vigente, especialmente as normas da vigilancia sanitaria.

O ¢6rgdo ambiental competente, no ambito do licenciamento, fixara prazos para regularizacao
dos servigcos em funcionamento, devendo ser apresentado o PGRSS devidamente implantado.
O 6rgdo ambiental competente pode solicitar informacgdes adicionais ao PGRSS, sempre que
necessario.

Na elaboragdo do PGRSS, devem ser considerados principios que conduzam a minimizagéo e
as solugBes integradas ou consorciadas, que visem o tratamento e a disposicdo final destes
residuos de acordo com as diretrizes estabelecidas pelos 6rgdos de meio ambiente e de salde
competentes.

Em todo processo de manejo dos RSS, sendo as principais etapas: acondicionamento, coleta,
transporte, tratamento e disposicéo final, deverd haver o devido licenciamento de todas as
partes integrantes deste processo segundo as normas legais em ambito Federal, Estadual e

Municipal.

Quadro 18 - Residuos de servi¢o de saude — Legislacdo e normas

Principais resolucdes nacionais

Resolucdo CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005. Disp6e sobre o tratamento e a disposi¢ao
final dos residuos dos servigos de salde e da outras providéncias.

Resolucdo CONAMA n° 283, de 12 de julho de 2001. Disp&e sobre o tratamento e a destinagédo

final dos residuos dos servigos de saude.

Resolugdo ANVISA RDC n° 306 de 2004. Dispbe sobre o Regulamento Técnico para o

gerenciamento de residuos de servicos de saude.
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Normas técnicas

ABNT NBR 7500:2013 - Identificacdo para o transporte terrestre, manuseio, movimentagéo e

armazenamento de produtos.

NBR 7501:2011 - Transporte terrestre de produtos perigosos — Terminologia.

NBR 7503:2013 - Ficha de emergéncia e envelope para o transporte terrestre de produtos

perigosos - Caracteristicas, dimensdes e preenchimento.

NBR 9191/2000 da ABNT Sacos plasticos para acondicionamento de lixo - Requisitos e
métodos de ensaio.

ABNT NBR 12807:2013 Residuos de servi¢os de saude — Terminologia.

ABNT NBR 12808:1993 Residuos de servi¢o de salude — Classificacdo.

ABNT NBR 12809:2013 Residuos de servicos de saide — Gerenciamento de residuos de
servigcos de saude intraestabelecimento.

ABNT NBR 12810:1993 - Coleta de residuos de servigos de saude — Procedimento.

ABNT NBR 13853:1997 Coletores para residuos de servi¢cos de saude perfurantes ou cortantes

- Requisitos e métodos de ensaio.

ABNT NBR 13842:2008 — Artigos téxteis hospitalares — Determinacédo de pureza (residuos de

incineragdo, corantes corretivos, substancias gordurosas e de substancias sollveis em agua).

Resolucdes SEMAD

Resolucdo SEMAD n° 1.300 de 06 de maio de 2011. DispBe sobre a criacdo de Grupo
Multidisciplinar de Trabalho para estabelecer critérios de avaliacdo de implantagéo do Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servigos de Salde (PGRSS) nos estabelecimentos geradores
desses residuos e estabelecer diretrizes de termo de referéncia para elaboracdo e a

apresentacéo do PGRSS no Estado de Minas Gerais.

2.4.3. Residuos de mineracéo

O art. 13 da Lei n° 12.305/10 traz que residuos de mineracdo sao “aqueles
gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou beneficiamento de minérios”.

Por englobarem diversas tipologias, esses residuos apresentam poucas regras
gerais, exigindo uma avaliagdo especifica para cada caso. No entanto, os geradores de
residuos de mineracdo devem observar as normas legais especificas ao seu tipo de

residuo.
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Os residuos de mineracdo deverdo ser classificados de acordo com o0s
procedimentos técnicos estabelecidos pelas normas da ABNT — NBR 10.004:2004,
NBR 10.005:2004, NBR 10.006:2004, NBR 10.007:2004.

Quadro 19 - Residuos de mineracdo — Normas

Normas técnicas

ABNT NBR 10.004:2004 — Residuos solidos: Classificacéo.

ABNT NBR 10.005:2004 — Procedimentos para obtencdo de extrato lixiviado de residuos
solidos.

ABNT NBR 10.006:2004 — Procedimentos para obtencao de extrato solubilizado de residuos
sdlidos.

ABNT NBR 10.007:2004 — Amostragem de residuos sélidos.
ABNT NBR 12235:1992 — Armazenamento de residuos soélidos perigosos.

ABNT NBR 13028:2006 — Mineracdo — Elaboracdo e apresentacdo de projetos de barragens

para disposicdo de rejeitos, contengcdo de sedimentos e reservacao de 4gua.

ABNT NBR 13029:2006 — Mineragédo — Elaboracdo e apresentacdo de projeto de disposicdo de
estéril em pilha.

ABNT NBR 13030:1999 — Elaboragdo e apresentagdo de projeto de reabilitacdo de areas
degradadas pela mineracao.

2.4.4. Residuos de construcao civil

Para a Lei n° 12.305/10 os residuos de construgdo civil sdo “os gerados nas
construcdes, reformas, reparos e demolicbes de obras de construcéo civil, incluidos os

resultantes da preparacdo e escavacao de terrenos para obras civis”.
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Quadro 20 - Residuos de construcéo civil — Classificacéo

Classificacdo dos RCC segundo a Resolucdo CONAMA n° 307 de 2002

Classe A: sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como os residuos
de pavimentagcdo e de outras obras de infraestrutura, inclusive solos de terraplanagem;
residuos de edificagdes: componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento
etc.), argamassa e concreto; e residuos de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas
pré-moldadas em concreto (blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras.

Classe B: séo os residuos reciclaveis para outras destinacdes, tais como: plasticos, papel,

papeldo, metais, vidros, madeiras e gesso.

Classe C: sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicactes

economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem ou recuperacao.

Classe D: séo residuos perigosos oriundos do processo de construcdo, tais como tintas,
solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a salde oriundos de
demoli¢cdes, reformas e reparos de clinicas radiologicas, instalagbes industriais e outros, bem
como telhas e demais objetos e materiais que contenham amianto ou outros produtos nocivos a
saude.

Quadro 21 - Residuos de construcdo civil — Regras de coleta e transporte.

Regras de coleta e transporte dos RCC segundo a Resolugcdo CONAMA n° 307 de 2002

O gerador deve garantir o confinamento dos residuos apds a geracao até a etapa de transporte,
assegurando, em todos 0s casos em que seja possivel, as condi¢cdes de reutilizagdo e de

reciclagem.

O transporte deverd ser realizado em conformidade com as etapas anteriores e de acordo com

as normas técnicas vigentes para o transporte de residuos.

Quadro 22 - Residuos de construcdo civil — Regras de tratamento e disposi¢éo

Regras de tratamento e disposicdo dos RCC segundo a Resolucdo CONAMA n° 307 de
2002

Os residuos Classe A devem ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados ou
encaminhados a aterro de residuos classe A de reservagdo de material para usos futuros.

Os residuos Classe B devem ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
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armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacédo ou reciclagem

futura.

Os residuos Classe C devem ser armazenados, transportados e destinados em conformidade

com as normas técnicas especificas.

Os residuos Classe D devem ser armazenados, transportados e destinados em conformidade

com as normas técnicas especificas.

Os residuos da construcdo civil ndo podem ser dispostos em aterros de residuos sélidos
urbanos, em areas de "bota-fora", em encostas, corpos d'dgua, lotes vagos e em areas

protegidas por lei.

Quadro 23 - Residuos de construcéo civil — Regras de licenciamento

Regras de licenciamento dos RCC segundo a Resolugcdo CONAMA n° 307 de 2002 e o
Decreto n°® 20.954 de 2014

Os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcédo Civil - PGRCC serdo elaborados e
implementados pelos grandes geradores e terdo como objetivo estabelecer os procedimentos

necessarios para o manejo e destinacdo ambientalmente adequados dos residuos.

Os PGRCC de empreendimentos e atividades sujeitos ao licenciamento ambiental deverdo ser

analisados dentro do processo de licenciamento, junto aos 6rgdos ambientais competentes.

Os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil deverdo contemplar as

seguintes etapas: caracterizacao; triagem; acondicionamento; transporte e destinacéo.

Os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, de empreendimentos e
atividades ndo enquadrados na legislacdo como objeto de licenciamento ambiental, deverdo ser
apresentados juntamente com o projeto do empreendimento para analise pelo 6rgéo
competente do poder publico municipal, em conformidade com o Plano Municipal de Gestao de
Residuos da Construcéo Civil.

Quadro 24 - Residuos de construcéo civil — Legisla¢c8do e normas

Principais resolucdes nacionais

Resolucdo CONAMA n° 448 de 18 de janeiro de 2012. Altera os arts. 2°, 4°, 5°, 8°. 9° 10 e 11
da Resolucéo n° 307, de 5 de julho de 2002 do CONAMA, alterando critérios e procedimentos
para a gestao dos residuos da construcgéo civil.
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Principais resolucdes nacionais

Resolucdo CONAMA n° 431 de 24 de maio de 2011. Altera a Resolucdo n° 307, de 05 de julho
de 2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, estabelecendo nova

classificagédo para o gesso.

Resolucdo CONAMA n° 348, de 16 de agosto de 2004. Altera a Resolucdo n° 307, de 05 de

julho de 2002, incluindo o amianto na classe de residuos perigosos.

Resolucdo CONAMA n° 307, de 17 de julho de 2002. Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil. Alterada pelas Resolucdes
CONAMA n°s 348/04, 431/11 e 448/12.

Normas técnicas

ABNT NBR 15112:2004 - Residuos da construcdo civil e residuos volumosos - Areas de

transbordo e triagem - Diretrizes para projeto, implantagéo e operagéo.

ABNT NBR 15113:2004 - Residuos sdlidos da construcéo civil e residuos inertes - Aterros

Diretrizes para projeto, implantacéo e operacao.

ABNT NBR 15114:2004 - Residuos solidos da Construcdo civil - Areas de reciclagem

Diretrizes para projeto, implantacéo e operacao.

ABNT NBR 15115:2004 - Agregados reciclados de residuos soélidos da construcdo civil

Execucéo de camadas de pavimentac&o — Procedimentos.

ABNT NBR 15116:2004 - Agregados reciclados de residuos sélidos da construgéo civil

Utilizacdo em pavimentacao e preparo de concreto sem funcao estrutural — Requisitos.

Deliberacoes COPAM

Deliberagdo Normativa COPAM n° 117, de 27 de junho de 2008. Dispde sobre a declaracéo de
informacdes relativas as diversas fases de gerenciamento dos residuos soélidos gerados pelas

atividades minerarias no Estado de Minas Gerais.

2.4.5. Residuos agrossilvopastoris — Embalagens de agrotoxicos

O art. 13 da Lei n° 12.305/10 define residuos agrossilvopastoris como “os
gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais, incluidos os relacionados a

insumos utilizados nessas atividades”.
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Quadro 25 - Residuos agrossilvopastoris — Regras de coleta e transporte

Regras de coleta e transporte segundo a Resolucdo CONAMA n° 334 de 2003

As embalagens vazias devem ser, temporariamente, armazenadas na propriedade.

As embalagens vazias devem ser transportadas e devolvidas com suas respectivas tampas,
para a unidade de recebimento mais préoxima (procurar orientagdo junto aos revendedores
sobre os locais para a devolugdo das embalagens), no prazo de até um ano, contado da data
de sua compra.

Os comprovantes de entrega das embalagens e a nota fiscal de compra do produto deveréo ser
mantidos pelos usuarios.

Os veiculos (unidades volantes) destinados a coleta regular de embalagens vazias de
agrotoxicos e afins para posterior entrega em posto, central ou local de destinacdo final
ambientalmente adequada estdo sujeitos a legislacdo especifica para o transporte de cargas

perigosas.

Quadro 26 - Residuos agrossilvopastoris — Regras de triagem e transbhordo

Regras de triagem e transbordo segundo a Resolugdo CONAMA n° 334 de 2003

Os critérios de adequacédo de estabelecimento comercial para as operacdes de recebimento e
armazenamento temporario das embalagens vazias de agrotdxicos e afins serdo definidos pelo
orgao ambiental competente.

Os postos e centrais ndo poderdo receber embalagens com restos de produtos, produtos em

desuso, ou improprios para comercializacao e utilizacao.

Quadro 27 - Residuos agrossilvopastoris — Regras de tratamento e disposicao

Regras de tratamento e disposicéo final segundo a Resolu¢cdo CONAMA n° 334 de 2003

Cabe as empresas instaladas ou que venham a se instalar no territério municipal, a
responsabilidade pela construgcéo e gerenciamento de unidades de recebimento de embalagens
vazias de defensivos agricolas.

Para encerrar as atividades, o empreendedor deve, previamente, requerer Autorizacdo de
Desativagdo, juntando Plano de Encerramento da Atividade, nele incluindo medidas de
recuperacao da area atingida e indenizacao de possiveis vitimas.

N&o podem ser instalados galp6es em areas de mananciais.

Quadro 28 - Residuos agrossilvopastoris — Regras de licenciamento

Regras de licenciamento segundo a Resolugdo CONAMA n° 334 de 2003

Posto é considerado a unidade que se destina ao recebimento, controle e armazenamento
temporario das embalagens vazias de agrotéxicos e afins, até que as mesmas sejam
transferidas a central, ou diretamente a destinacdo final ambientalmente adequada. Central

possui a mesma definicdo de posto, com o acréscimo da reducdo de volume, conforme o art. 2°
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Regras de licenciamento segundo a Resolu¢cdo CONAMA n° 334 de 2003
da CONAMA n° 334/03.

A localizagdo, construcdo, instalacdo, modificacdo e operacdo de posto e central de

recebimento de embalagens vazias de agrotéxicos e afins dependerdo de prévio licenciamento
do 6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

O ¢6rgdo ambiental competente exigira para o licenciamento ambiental de posto e central, no
minimo, os itens relacionados no art. 5° da CONAMA n° 334/03, exigindo-0s, a seu critério, em

cada uma de suas etapas.

Quadro 29 - Residuos agrossilvopastoris — Legislacdo e normas

Leis e decretos federais

Decreto n° 4.074, de 04 de janeiro de 2002. Regulamenta a Lei n° 7.802, de 11 de julho de
1989.

Lei n®9.974, de 06 de junho de 2000. Altera a Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989.

Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989. Dispde sobre a pesquisa, a experimentacéo, a producao,

a embalagem e a rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagéo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens,
0 registro, a classificagdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias. Alterada pela Lei n°® 9.974, de 06.06.00.
Principais resolucfes nacionais

Resolugcdo CONAMA n° 334, de 03 de abril de 2003. Disp6e sobre os procedimentos de

licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens vazias

de agrotoxicos.
Normas técnicas

ABNT NBR 7500:2013 - Identificagcdo para o transporte terrestre, manuseio, movimentacdo e
armazenamento de produtos.

NBR 7501:2011 - Transporte terrestre de produtos perigosos — Terminologia.

NBR 7503:2013 - Ficha de emergéncia e envelope para o transporte terrestre de produtos
perigosos - Caracteristicas, dimensdes e preenchimento.

ABNT NBR 13227:2006 — Agrotéxicos e afins - Determinagdo de residuo néo volatil.

ABNT NBR 13230:2008 — Embalagens e acondicionamento de plasticos reciclaveis -
Identificag&o e simbologia.

ABNT NBR 13968:1997 - Embalagem rigida vazia de agrotoxico - Procedimentos de lavagem.
NBR 14719:2001 - Embalagem rigida vazia de agrotéxico - destinacao final da embalagem
lavada — Procedimento.

NBR 14935:2003 - Embalagem vazia de agrotdxico - Destinacao final de embalagem nao

lavada — Procedimento.
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O art 5° da Resolugcdo CONAMA n° 334 de 2003 dispbe os itens minimos para o

licenciamento de posto e central de residuos agrossilvospastoris, conforme segue

abaixo:

“Art. 5° O 6rgdo ambiental competente exigira
para o licenciamento ambiental de posto e
central, no minimo, os itens relacionados
abaixo, exigindo-os, a seu critério, em cada uma

de suas etapas:

| - projeto basico que devera seguir, no minimo,
as especificacbes de construgdo que constam
do anexo |IlI, destacando o0 sistema de

drenagem;

Il - declaracdo da Prefeitura Municipal ou do
Governo do Distrito Federal, de que o local e 0
tipo de empreendimento estdo de acordo com o

Plano Diretor ou similar;

Il - croqui de localizagcdo dos postos e centrais,

locando o mesmo dentro da bacia

hidrografica, ou sub-bacia, com rede de
drenagem, areas de preservacdo permanente,
edificagbes, vegetacdo, em um raio minimo de

quinhentos metros;

IV - termo de compromisso firmado pela
empresa registrante de agrotdxicos e afins, ou
por sua entidade representativa, garantindo o
recolhimento, transporte e destinacéo final das
embalagens vazias recebidas, com previsdo de

multa diaria, conforme legislacéo pertinente;

V - identificacdo de possiveis riscos de
contaminagdo e medidas de controle

associadas;

VI - programa de treinamento dos funcionérios;

VII - programa de monitoramento toxicolégico
dos funcionarios, com exames médicos
periédicos, com pesquisa de agrotoxicos no

sangue;

VIl - programa de monitoramento de solo e da
agua nas areas de postos e centrais de

recebimento;

IX - programa de comunicagdo social interno e
externo alertando sobre o0s riscos ao meio

ambiente e a saude;

X - sistema de controle de recebimento e de
destinacédo de embalagens vazias; e

Xl - responsavel técnico pelo
funcionamento dos postos e centrais de

recebimento”.
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2.4.6. Residuos industriais

Conhecidos como lixo industrial, os residuos industriais (RIs), segundo a Lei n°
12.305/10, sdo aqueles “gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais”
(art.13).

Por suas variadas caracteristicas, os RIs necessitam de avaliacdo especifica
gquanto a sua classificacdo e tratamento. Pelo uso das normas da ABNT de
classificacdo de residuos, os Rls podem ser considerados como residuos perigosos
(Classe 1), ndo perigosos e nao inertes (Classe Il - A) e como nao perigoso e inertes

(Classe 11-B), sendo que esse ultimo ocorre apenas em alguns casos.

Quadro 30 - Residuos industriais — Regras de licenciamento e obrigagdes legais

Regras de licenciamento e obriga¢cdes legais segundo a Resolucdo CONAMA n° 313 de
2002

Os residuos existentes ou gerados pelas atividades industriais serdo objeto de controle

especifico, como parte integrante do processo de licenciamento ambiental.

As industrias deverao indicar as informacdes que considerarem sigilosas.

As concessiondrias de energia elétrica e empresas que possuam materiais e equipamentos
contendo Bifenilas Policloradas - PCBs deverdo apresentar ao 6rgdo estadual de meio
ambiente o inventario desses estoques, na forma e prazo a serem definidos pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

Vale ressaltar que as pessoas fisicas ou juridicas que utilizam ou tenham sob sua guarda
transformadores, capacitores e demais equipamentos elétricos contendo PCBs, bem como
Oleos ou outros materiais contaminados por PCBs, ficam obrigadas a providenciar a sua

eliminacdo progressiva até 2020, de acordo com a Lei Estadual n°® 12.288 de 2006.

As industrias devem registrar mensalmente e manter na unidade industrial os dados de geragéo
e destinacdo dos residuos gerados para efeito de obtencdo dos dados para o Inventario

Nacional dos Residuos Industriais.
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Quadro 31 - Residuos industriais — Legislacdo e normas

Principais resolucdes nacionais

Resolugdo CONAMA n° 313, de 22 de novembro de 2002. Dispde sobre o Inventario Nacional

de Residuos Sélidos Industriais.

Normas técnicas

ABNT NBR 7500:2013 - Identificacdo para o transporte terrestre, manuseio, movimentacéo e
armazenamento de produtos.

NBR 7501:2011 - Transporte terrestre de produtos perigosos — Terminologia.

NBR 7503:2013 - Ficha de emergéncia e envelope para o transporte terrestre de produtos

perigosos - Caracteristicas, dimensdes e preenchimento.

ABNT NBR 8418:1984 - Apresentac¢do de projetos de aterros de residuos industriais perigosos-
Procedimento.

ABNT NBR 10.004:2004 — Residuos solidos: Classificacao.

ABNT NBR 10.005:2004 — Procedimentos para obtencdo de extrato lixiviado de residuos
solidos.

ABNT NBR 10.006:2004 — Procedimentos para obtencao de extrato solubilizado de residuos
sdlidos.

ABNT NBR 10.007:2004 — Amostragem de residuos sélidos.

ABNT NBR 16725:2011 — Residuo quimico — Informacfes sobre seguranca, salde e meio

ambiente — Ficha com dados de seguranca de residuos quimicos (FDSR) e rotulagem.

Deliberacoes COPAM

Deliberagdo Normativa COPAM n° 136, de 22 de maio de 2009. Altera e complementa a
Deliberagdo Normativa COPAM n°. 90, de 15 de setembro de 2005, que dispde sobre a
declaracdo de informacdes relativas as diversas fases de gerenciamento dos residuos sélidos

industriais no Estado de Minas Gerais.
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2.4.7. Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servi¢co

De acordo com a Lei n® 12.305/10, os residuos de estabelecimentos comerciais
e prestadores de servigco sdo aqueles gerados por supermercados, estabelecimentos
bancarios, lojas, bares, restaurantes, entre outros. Sua composicdo compreende
grande quantidade de material reciclavel (papel, plastico, embalagens diversas),
residuos de higiene, tais como papel-toalha, papel higiénico e residuos organicos
(restos de alimentos).

Além disso, podem ser encontrados residuos de significativo impacto ambiental,
como pilhas e baterias, pneus inserviveis, 6leos comestiveis e Oleos lubrificantes
usados.

Esses residuos ndo sdo equiparados aos residuos domiciliares, pois podem
conter caracteristicas de periculosidade, composi¢do e volume que 0s tornam sujeitos
a elaboracao do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

As regras a seguir sédo listadas para os estabelecimentos comerciais e
prestadores de servico que geram residuos perigosos ou residuos que por sua
natureza, composicdo ou volume, ndo podem ser considerados como residuos
domiciliares.

Quadro 32 - Residuos de estabelecimentos comerciais — Regras sobre 6leos lubrificantes, pilhas

e baterias, pneus inserviveis, embalagens de agrotéxicos, lixos eletrénicos e lampadas

fluorescentes

Regras sobre 6leos lubrificantes, pilhas e baterias, pneus inserviveis e embalagens de
agrotéxicos, lixo eletrénico e ldmpadas fluorescentes (Resolu¢cfes CONAMA n° 362/05,
n°401/08, n° 416/09)

Todo 6leo lubrificante usado ou contaminado devera ser recolhido, coletado e ter destinacéo
final, de modo que ndo afete negativamente o meio ambiente e propicie a maxima recuperagao

dos constituintes nele contidos.

Os produtores e importadores sdo obrigados a coletar todo 6éleo disponivel ou garantir o custeio
de toda a coleta de dleo lubrificante usado ou contaminado efetivamente realizada, na
proporcao do 6leo que colocarem no mercado conforme metas progressivas intermedidrias e
finais a serem estabelecidas pelos Ministérios de Meio Ambiente e de Minas e Energia em ato

normativo conjunto, mesmo que superado o percentual minimo fixado.
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Regras sobre 6leos lubrificantes, pilhas e baterias, pneus inserviveis e embalagens de
agrotoxicos, lixo eletrénico e lampadas fluorescentes (Resolugces CONAMA n° 362/05,
n°401/08, n° 416/09)

Os estabelecimentos que comercializam as pilhas e baterias enquadradas no art. 1° da
Resolugdo CONAMA n° 401 de 2008, bem como a rede de assisténcia técnica autorizada pelos
fabricantes e importadores desses produtos, deverdo receber dos usuarios as pilhas e baterias
usadas, respeitando o mesmo principio ativo, sendo facultativa a recepcdo de outras marcas,

para repasse aos respectivos fabricantes ou importadores.

Os fabricantes e os importadores de pneus novos, com peso unitario superior a 2,0 kg (dois
quilos), sdo obrigados a coletar e dar destinacdo adequada aos pneus inserviveis existentes no

territério nacional.

Os estabelecimentos de comercializacdo de pneus s@o obrigados, no ato da troca de um pneu
usado por um pneu novo ou reformado, a receber e armazenar temporariamente 0s pneus
usados entregues pelo consumidor, sem qualquer tipo de 6nus para este, adotando
procedimentos de controle que identifiquem a sua origem e destino.

As empresas produtoras e comercializadoras de agrotdxicos, seus componentes e afins, sdo
responsaveis pela destinagdo das embalagens vazias dos produtos por elas fabricados e
comercializados, apés a devolucao pelos usuarios, e pela dos produtos apreendidos pela acéo
fiscalizatéria e dos improprios para utilizacdo ou em desuso, com vistas a sua reutilizagao,
reciclagem ou inutilizacdo, obedecidas as normas e instrucbes dos 6rgdos registrantes e

sanitario-ambientais competentes.

A empresa que fabrica, importa ou comercializa produtos tecnoldgicos eletrénicos
(componentes periféricos de computadores; monitores e televisores; acumuladores de energia
ou baterias e pilhas; produtos magnetizados) tem responsabilidade de manter pontos de coleta

para receber lixo eletrénico a ser descartado pelo consumidor.

Quadro 33 - Residuos de estabelecimentos comerciais — Regras de coleta e transporte

Regras de coleta e transporte

O acondicionamento de residuos perigosos, como forma temporaria de espera para reciclagem,
recuperacdo, tratamento e/ou disposi¢éo final, pode ser realizado em containers, tambores,

tanques e/ou a granel.
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Nenhum residuo perigoso pode ser armazenado sem analise prévia de suas propriedades
fisicas e quimicas, uma vez que disso depende a sua caracterizacdo como perigoso ou nao e

seu armazenamento adequado.

Um local de armazenamento deve possuir um plano de amostragem de residuos que tenha: os
parametros que sao analisados em cada residuo, justificando-se cada um; os métodos de
amostragem utilizados; os métodos de andlise e ensaios a serem utilizados; a frequéncia de
andlise; as caracteristicas de reatividade, inflamabilidade e corrosividade dos residuos, bem

como as propriedades que os caracterizam como tais; a incompatibilidade com outros residuos.

Quadro 34 - Residuos de estabelecimentos comerciais — Regras de triagem e transbordo

Regras de triagem e transbordo

Residuos ou substéncias que, ao se misturarem, provocam efeitos indesejaveis, como fogo,
liberagéo de gases toxicos ou ainda facilitam a lixiviagdo de substancias toxicas, ndo devem ser

colocados em contato.

Quadro 35 - Residuos de estabelecimentos comerciais — Legislagdo e normas

Leis e decretos federais

Lei n® 9.974 de 2000 Altera a Lei n°® 7.802 de 1989.

Lei n® 7.802 de 1989 dispde sobre a pesquisa, a experimentacéo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacéo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecéo e a fiscalizacdo de agrotéxicos, seus componentes e afins,

e d& outras providéncias.

Principais resolucdes nacionais

Resolugdo CONAMA n° 424, de 23 de abril de 2010. Revoga o paragrafo Unico do art. 16 da
Resolucdo CONAMA n° 401/08.




172)
IBiO o 5.:

AGB Doce

CBH-MANHUACU/MG engenh,orio
Comifosis icrmontica foseach He Herivons sustentavel

Resolucdo CONAMA n° 416, de 01 de outubro de 2009. Dispde sobre a prevencdo a
degradagcdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo ambientalmente

adequada, e da outras providéncias. Revoga as Resolugdes n° 258/99 e n° 301/02.

Resolugdo CONAMA n° 401, de 04 de novembro de 2008. Estabelece os limites méaximos de
chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territério nacional e os
critérios e padrbes para o seu gerenciamento ambientalmente adequado, e da outras
providéncias. Revoga a Resolucdo CONAMA n° 257/99 e foi alterada pela Resolucdo n°
424/10.

Resolugdo CONAMA n° 362, de 23 de junho de 2005. Disp&e sobre o recolhimento, coleta e
destinacao final de 6leo lubrificante usado ou contaminado.

Normas técnicas

ABNT NBR 7500:2013 - Identificacdo para o transporte terrestre, manuseio, movimentagéo e

armazenamento de produtos.
NBR 7501:2011 - Transporte terrestre de produtos perigosos — Terminologia.

NBR 7503:2013 - Ficha de emergéncia e envelope para o transporte terrestre de produtos

perigosos - Caracteristicas, dimensdes e preenchimento.
ABNT NBR 10004:2004 — Residuos Sélidos — Classificagao.

ABNT NBR 10157:1987 — Aterros de residuos perigosos — Critérios para projeto, construcao e
operagao — Procedimento.

ABNT NBR 12235:1992 — Armazenamento de Residuos Sélidos Perigosos.

ABNT NBR 14619:2009 — Transporte terrestre de produtos perigosos — Incompatibilidade

quimica.

ABNT NBR 16156:2013 — Residuos de equipamentos eletroeletrdnicos — Requisitos para
atividade de manufatura reversa.

2.4.8. Aspectos legais daremuneracédo dos servigcos

De acordo com o artigo 145 da Constituicio Federal de 1988, a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem instituir taxas, em razdo de exercicio
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do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos

especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

A taxa, por ser tributo, € compulsoria, e por isso pode ser cobrada mesmo que
ndo exista efetiva utilizacdo do servigo, bastando unicamente a sua oferta ao publico.
Porém, deve ser instituida por lei e seus aumentos s6 podem ser cobrados no primeiro
dia do ano posterior a publicacdo da lei e depois de decorridos noventa dias da data

em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

A tarifa é cobranca facultativa em decorréncia da utilizagdo de servi¢co publico,
feita indiretamente pelo Estado, por meio de empresas que prestam servicos em nome

do mesmao.

No caso das pequenas cidades brasileiras, municipios com até 20 mil

habitantes, recomenda-se adotar a cobranga da seguinte forma:

a) taxas: coleta e destinacéo final para os domicilios e pequenos comércios que

gerem residuos que se caracterizam como domiciliares;

b) precos publicos ou tarifas: para grandes geradores (exemplo: economias que
geram acima de 2.500 litros ou 500 kg de residuos por més) ou geradores de residuos
industriais, comerciais, de servicos de saude, da construcdo civil, agrossilvopastoris ou

de mineracao, que utilizam o servi¢o publico de manejo de residuos solidos.

A cobranca da taxa de residuos solidos domiciliares podera estar anexa a
boletos de outros servicos, como por exemplo, conta de agua, por meio de taxas
mensais, bimensais, trimestrais, semestrais ou anuais, ou junto com o IPTU — Imposto

sobre a Propriedade Territorial Urbana.

Conforme a Lei n° 11.445/2007, artigo 29, poderdo ser adotados subsidios
tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios e localidades que ndo tenham capacidade de

pagamento ou escala econdmica suficiente para cobrir o custo integral dos servicos.

Caso a prefeitura opte pela adocdo de subsidio tarifario, o déficit originado
devera ser coberto por receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidios
orcamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de
outras categorias de beneficiarios dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos,

dentre outras fontes, instituidos pelo poder publico.
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Recomenda-se que a prefeitura reavalie os valores das taxas e tarifas praticados
a cada ano e faca o reajuste observando o intervalo minimo de doze meses, conforme
prevé o Decreto n°® 7.217/2010 que regulamenta a Lei n° 11.445/2007.

3. Diagndéstico geral do municipio

Como citado anteriormente, Conceicdo de Ipanema insere-se na regiao
hidrografica Doce - DO6 - rio Manhuagu. A seguir, € apresentado o diagnaostico fisico-

ambiental da area compreendida pelo municipio.

3.1. Diagnostico fisico-ambiental
3.1.1. Localizacao e acessos

O municipio de Conceicdo de Ipanema localiza-se na regido sudeste do estado
de Minas Gerais, a uma distancia de aproximadamente 367km da capital, Belo
Horizonte, na bacia federal do rio Doce. Esta situado na microrregido de Aimorés e
mesorregido do Vale do rio Doce, a 248m de altitude em relacédo ao nivel do mar, nas
coordenadas geogréficas latitude 19° 55' 43" Sul e longitude 41° 41' 51" Oeste
(CIDADES-BRASIL, 2015).

Os municipios limitrofes de Conceicdo de Ipanema sao Ipanema, Taparuba,
Mutum, Chalé, Sdo José do Mantimento e Santana do Manhuacu (IBGE, 2010). A
Figura 1 mostra a localizacdo do municipio no estado e regido, assim como dos

municipios limitrofes citados.

O acesso ao municipio pode ser realizado através da rodovia estadual MG-111,
como apresenta a Figura 2 (DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODAGEM DE
MINAS GERAIS - DER-MG, 2015).
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Figura 1 - Localizacdo geografica do municipio de Conceicédo de Ipanema e municipios limitrofes
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Fonte: Departamento de Estradas e Rodagem de Minas Gerais (DER-MG, 2015).

3.1.2. Topografia e geomorfologia

A variacdo de altitude no municipio de Conceicdo de Ipanema pode ser
verificada na Figura 3, que consiste em um Modelo Digital do Terreno, elaborado a
partir de curvas de nivel de 50 em 50 metros. As areas de elevacdo média e alta
prevalecem nas periferias, nas regides leste e oeste, com predominio de altitudes que
variam de 416 a 773m, mas que podem chegar a 1309m. Ja as regides central, norte e
sul apresentam as altitudes mais baixas, variando de 237 a 416m.

SHS Consultoria e Projetos de Engenharia Ltda.- EPP 86

www.shs.com. br
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Geomorfologia € a ciéncia que estuda as formas da superficie da terra e sua
evolucdo. Essas formas da superficie constituem o relevo, que em Minas Gerais,
caracteriza-se pela presenca de planaltos, depressdes e areas dissecadas, resultado
de uma alternéncia de atuacdo dos processos morfocliméaticos favoraveis a extensas
areas de aplainamento ou ao entalhamento linear, ou seja, aprofundamento dos cursos
d’agua (ATLAS DIGITAL DE MINAS GERAIS, 2006).

De acordo com dados do IBGE (2013), Concei¢cdo de Ipanema insere-se na
unidade geomorfolégica Escarpas e Reversos da Mantiqueira. O Complexo Mantiqueira
estende-se a partir das cabeceiras do rio Camanducaia, no sul do Estado, e prossegue
de modo descontinuo ao longo da fronteira entre Minas e Espirito Santo. A partir das
cabeceiras do rio do Peixe, afluente do Paraibuna, o bloco macico da Mantiqueira
bifurca-se: uma faixa de elevacdes prossegue até Juiz de Fora, e a outra até as
proximidades de Santos Dumont (ATLAS DIGITAL DE MINAS GERAIS, 2006). O
relevo é montanhoso, muito acidentado, com vertentes predominantemente retilineas a
cOncavas, escarpadas, assim como topos de cristas alinhadas, agucados ou levemente
arredondados, com sedimentacao de collvios e depdsitos de talus.

3.1.3. Hidrografia e hidrogeologia

O municipio de Conceigéo de Ipanema esta localizado na Bacia Hidrogréfica do
rio Manhuacu, denominada DO6, a qual integra a macrobacia do rio Doce. A DOG6
abrange uma &rea 9.189km? e insere-se nas regides da Zona da Mata e Vale do rio
Doce (CBH MANHUACU, 2015). Os principais cursos d’agua presentes no municipio
sdo 0s rios Manhuacgu e o José Pedro. O primeiro nasce na Serra da Seritinga, na
divisa dos municipios de Divino e Sdo Jodo do Manhuacgu, e tem extensédo de 347km
(CBH MANHUACU, 2015). Ja o segundo nasce na Serra do Caparad, na divisa dos
estados de Minas Gerais com o0 Espirito Santo, percorre aproximadamente 200km e
desagua no rio Manhuacu no encontro dos limites municipais de Pocrane, Aimorés e
Santa Rita do Itueto. Podem ser citados também os coérregos Conceicdo e Santa
Silvéria, que atravessam a area urbana. A Figura 4 apresenta a localizacdo do
municipio de Concei¢do de Ipanema na macrobacia do rio Doce e na bacia do rio
Manhuacu (ANA; IBGE, 2010).
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No municipio de Conceicdo de Ipanema, a Unidade Estratigrafica € denominada
Embasamento Fraturado Indiferenciado e estdo presentes os dominios hidrogeoldgicos

Cristalino e Formacgdes Cenozoicas Aluvides.

O Dominio Cristalino esta relacionado com o aquifero fissural. Devido a auséncia
de porosidade natural da rocha, a ocorréncia das aguas subterraneas depende de uma
porosidade secundaria, caracterizada pelas fraturas e fendas, que constituem
reservatérios pequenos, aleatérios e descontinuos. Dessa maneira, as vazdes
alcancadas pelos po¢os sédo pequenas e a agua, geralmente, é salinizada (CPRM,
2014). Os litétipos presentes sao basicamente granitdides, gnaisses, migmatitos,
basicas e ultrabasicas; enquanto o Dominio Metassedimentos/Metavulcanicas reldne
xistos, filitos, metarenitos, metassiltitos, anfibolitos, quartzitos, ardoésias,
metagrauvacas, metavulcanicas, entre outras (CPRM, 2014).

As Formacdes Cenozbicas caracterizam-se como rochas sedimentares de
diferentes naturezas e espessuras, que sobrepdem as rochas mais antigas.
Apresentam um comportamento de aquifero poroso, o qual possui porosidade primaria,
e nos terrenos arenosos sdo bastante permedveis. Dependendo da espessura e da
razao entre a quantidade de areia e argila, podem ser produzidas vazdes significativas
nos poc¢os tubulares perfurados. Este dominio estd representado por depdsitos
relacionados temporalmente ao Quaternario e Terciario (aluvides, coluvides, depdsitos
eodlicos, areias litoraneas, arenitos de praia, entre outros). Aluvides sao depdsitos de
sedimentos clasticos (areia, cascalho e/ou lama) formados por um sistema fluvial no
leito e nas margens da drenagem, incluindo as planicies de inundacdo e as areas
deltaicas, com material mais fino extravasado dos canais nas cheias (CPRM, 2014). Os
dominios hidrogeolégicos presentes no municipio de Concei¢cdo de Ipanema sao

apresentados na Figura 5.
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3.1.4. Clima

O clima do municipio de Concei¢do de Ipanema € caracterizado como tropical
com inverno seco (Aw), de acordo com a classificacdo Kdppen. Esse tipo climatico
apresenta duas estacOes bem definidas: verdo chuvoso que se estende de novembro a
abril, com maiores indices pluviométricos no més de dezembro (média de 208mm); e
inverno seco que se estende de maio a outubro, com estiagem mais critica no més de
junho (média de 18mm) (CLIMATE-DATA, 2015).

A temperatura média anual é de 23,5°C, sendo a maxima equivalente a 26,2°C
(média de fevereiro), e a minima equivalente a 20,4°C (média de junho). A precipitacao
média anual é de 1.143mm. A Figura 6 apresenta as caracteristicas climéaticas do
municipio de Conceicédo de Ipanema (CLIMATE-DATA, 2015).

Figura 6 - Caracteristicas climaticas do municipio de Conceicdo de Ipanema
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Fonte: Climate-data (2015). Disponivel em: http://pt.climate-data.org/location/176293/.

3.1.5. Cobertura vegetal e Unidades de Conservacgéo (UC)

A vegetacdo desenvolve-se a partir das caracteristicas fisicas presentes no
local, e é imprescindivel para o bem-estar animal e ambiental, além de trazer
beneficios estéticos. A arborizacdo contribui para a manutencéao do clima, aumento da

permeabilidade do solo, protecdo dos mananciais, purificacdo do ar, conforto térmico,


http://pt.climate-data.org/location/176293/
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balanco hidrico, reducédo da velocidade dos ventos e ruidos, entre outros. Além disso,

serve como abrigo e alimento para fauna, contribuindo para o equilibrio ecolégico.

De acordo com o Inventario Florestal de Minas Gerais (2009), o municipio de
Conceicdo de Ipanema insere-se no bioma Mata Atlantica, cujas caracteristicas variam
conforme a localizacdo. Sao duas as fitofisionomias predominantes (Figura 7): Floresta
Estacional Semidecidual Sub Montana, principalmente na regido central (area de
22.380.299m?) e Floresta Estacional Semidecidual Montana, mais na periferia do
municipio, principalmente a sudeste e sudoeste (area de 28.668.600m?). Além desses
dominios, ocorrem a Floresta Ombrofila Sub Montana, em um fragmento muito
pequeno (area de 900m?), e os Campos (area de 340.200m?). Ndo existe nenhuma

Unidade de Conservag¢ao no municipio.

A Floresta Estacional Semidecidual est4 condicionada a dupla estacionalidade
climatica (verdo quente/imido e inverno ameno/seco). Neste tipo de vegetacdo, a
porcentagem de arvores caducifolias, ou seja, que perdem suas folhas em determinada
época do ano, estd entre 20 e 50%. Na formacdo Sub Montana, os géneros arbéreos
predominantes sao: Cedrela (Cedro), Parapiptdenia (Monjoleiro), Cariniana
(Jequitibas), Hymenaea (Jatobas), Copaifera (Copaibas), Peltophorum (Canafistula),
Tabebuia (Ipés), entre outros. J& a formacdo Montana, que se estabelece acima dos
500m de altitude, é geralmente dominada por espécies do género Anadenanthera
(Angicos) (IBGE, 2012).

O Campo caracteriza-se por apresentar uma vegetacdo rala, dominada por
gramineas, de ocorréncia natural ou ocasionada pela acdo antropica. O Campo
rupestre € um subgrupo constituido essencialmente por um estrato graminoide,
integrado por hemicriptofitos e gedfitos de floristica natural, entremeado por

nanofanerofitos isolados (IBGE, 2012).
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3.2. Dinamica sociocultural
3.2.1. Histérico do municipio

A regido que originou o municipio de Conceicdo de Ipanema foi primeiramente
habitada pelos indios aimorés. Os primeiros homens brancos a chegarem naquelas
terras foram José Pedro de Alcantara e Manoel Francisco de Paula Cunha, desertor da
Guarda Nacional, fugitivo da Guerra de Santa Luzia, em 1842. Além deles, surgiram
outros homens, dentre os quais se destaca Francisco Inacio Fernandes Ledo, o
primeiro morador da regido, acompanhado de sua familia, no ano de 1850. Naquele
ano, esse fazendeiro construiu em sua propriedade uma capela em homenagem a
Nossa Senhora da Conceicdo. Dessa forma, cresceu o povoado de Conceicdo, em
Ipanema, tornando-se distrito em 1948, com a denominacao de Conceicao de Ipanema.
Posteriormente, esse distrito foi elevado a municipio, no ano de 1953.

O principal rio que corta o municipio, denominado José Pedro, cujo nome
homenageia José Pedro de Alcantara, nasce na vertente do Caparad e desagua no rio
Doce. Ao cortar o municipio ao meio, esse rio forma praias cachoeiras, 0s quais

constituem pontos de lazer para a populagao.

3.2.2. Caracterizacdo demografica

De acordo com o Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2010), o municipio de
Conceicdo de Ipanema, com éarea territorial de 253,9km? apresentava densidade
demogréfica de 17,55hab/km? e a populacédo era constituida por 4.456 habitantes,
distribuidos da seguinte maneira: 2.242 homens e 2.214 mulheres.

Geograficamente, observa-se que, no periodo entre 1991 e 2010, houve uma
migracdo interna da populacdo rural para a area urbana, mas esse deslocamento
populacional ocorreu a uma taxa muito discreta, tanto que, em 2010, 2.933 pessoas
(aproximadamente 66%) ainda residiam na zona rural, enquanto 1.523 pessoas
(aproximadamente 34%) moravam em area urbana. Vale ressaltar que, em Conceicao
de Ipanema, a porcentagem de habitantes residentes em zona rural é muito maior do
gue a meédia do estado de Minas Gerais, que é de aproximadamente 15%.

Entre os anos de 1991 e 2000, a populacdo de Conceicdo de Ipanema
decresceu a uma taxa de 1,82% ao ano, passando de 5.163 para 4.377 habitantes,

enquanto que, no Brasil, houve um crescimento de 1,63% no mesmo periodo. A partir
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do ano de 2000, até 2010, a populacdo do municipio voltou a crescer a uma taxa de

0,18%, passando de 4.377 para 4.456 habitantes, enquanto no Brasil o crescimento foi
de 1,17% (PNUD, IPEA e FJP, 2013).

O Quadro 36 apresenta a evolucao e distribuicdo da populagcéo de Conceicéo de

Ipanema de acordo com o sexo e localizacdo geografica.

Quadro 36 - Evolucéo e distribuicdo da populacédo de Conceicéo de Ipanema-MG

Informacdes Populacdo |% do Total| Populacdo |% do Total| Populacdo |% do Total
(hab.) 1991 1991 (hab.) 2000 2000 (hab.) 2010 2010

Populacéo total 5.163 100,0 4.377 100,0 4.456 100,0

Homens 2.587 50,1 2.202 50,3 2.242 50,3

Mulheres 2.576 49,9 2.175 49,7 2.214 49,7

Urbana 1.399 27,1 1.421 32,5 1.523 34,2

Rural 3.764 72,9 2.956 67,5 2.933 65,8

Fonte: PNUD, IPEA e FJP (2013).

De maneira geral, como pode ser observado na piramide etaria abaixo (Figura

8), considerando ambos 0s sexos, a maior parte da populacdo concentra-se nas faixas

etarias entre 10 e 19 anos e entre 35 e 49 anos, com leve predominio no nimero de

habitantes com faixa etaria de 35 a 44 anos. A partir dos 55 anos de idade, nota-se

uma brusca queda populacional.

Figura 8 - Piramide etaria da populagcdo de Conceicdo de Ipanema
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Fonte: adaptado de PNUD, IPEA e FJP (2013).
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A razédo de dependéncia é o percentual da populacdo com idade menor que 15

anos e maior que 65 anos (dependente) em relacéo a populacao com faixa etaria de 15

a 64 anos (potencialmente ativa); e a taxa de envelhecimento é representada pela

razao entre os habitantes com idade igual ou maior que 65 anos e a populagao total.

No periodo entre 1991 e 2010, a razdo de dependéncia no municipio passou de

68,61% para 50,45% e a taxa de envelhecimento, de 7,5% para 11,83%, conforme

apresenta o Quadro 37.

Quadro 37 - Estrutura etaria da populacédo de Conceicédo de Ipanema nos anos de 1991, 2000 e

2010
Estrutura Etaria Po(piglsllg)ao % (dlog;'f)tal Po(r;tcj)léng;)ao % (dz%c')l'(;))tal Po(r;tcj)lfg;)éo % FZ%I(()))taI
Menos de 15 anos 1.712 33,2 1.103 25,2 1.003 22,5
15 a 64 anos 3.064 59,4 2.853 65,2 2.926 65,7
65 anos ou mais 387 7,5 421 9,6 527 11,8
Razéo de dependéncia |68,5 - 53,4 - 50,5 -
indice de envelhecimento | 7,5 - 9,6 - 11,8 -

3.2.3. Projecéao populacional

Fonte: PNUD; IPEA,; FJP (2013).

As populacdes urbana, rural e total projetadas para o municipio de Conceicao de

Ipanema estao apresentadas no Quadro 38 e graficamente representadas na Figura 9.

Vale ressaltar que a populacdo do municipio estimada pelo IBGE para o ano de 2014 é

de 4.618hab.
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Quadro 38 - Projecédo populacional para o municipio de Conceig¢éo de Ipanema

Ano | Populagdo Urbana (hab.) Populacdo Rural (hab.) | Populacéo Total (hab.)
1980 1.263 4411 5.674
1991 1.399 3.764 5.163
2000 1.421 2.956 4.377
2010 1.523 2.933 4.456
2011 1.522 2.955 4.477
2012 1.543 2.956 4.499
2013 1.551 2.940 4.491
2014 1.554 2.927 4.481
2015 1.569 2.906 4.475
2016 1.579 2.891 4.470
2017 1.589 2.871 4.460
2018 1.599 2.859 4.458
2019 1.612 2.834 4.446
2020 1.628 2.813 4.441
2021 1.632 2.786 4.418
2022 1.652 2.762 4.414
2023 1.662 2.743 4.405
2024 1.668 2.722 4.390
2025 1.688 2.691 4.379
2026 1.696 2.669 4.365
2027 1.708 2.647 4.355
2028 1.720 2.620 4.340
2029 1.732 2.593 4.325
2030 1.735 2.574 4.309
2031 1.743 2.549 4.292
2032 1.748 2.526 4.274
2033 1.756 2.495 4.251
2034 1.760 2.465 4.225
2035 1.766 2.444 4.210
2036 1.770 2.424 4.194

Fonte: SHS, 2015
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Figura 9 - Projecdo populacional para o municipio de Conceicado de Ipanema
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Fonte: SHS, 2015.

3.3. Caracteristicas socioecondmicas
3.3.1. Indicadores de renda, pobreza e desigualdade

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013, ferramenta
elaborada pelo Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em
parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e a Fundacdo Joao
Pinheiro (FJP), no periodo de 1991 a 2010, a renda per capita média dos habitantes de
Conceicéo de Ipanema aumentou 149,26%, passando de R$ 199,55 para R$ 497,40, o
equivalente a uma taxa de crescimento média anual de 4,92%. A proporcdo de
pessoas pobres, com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00, passou de
73,59% em 1991, para 31,96% em 2000, e para 20,41% em 2010, mostrando

significativa melhora na condi¢do econémica da populacao.

O indice de Gini mede o grau de concentracdo de renda da populacao,
mostrando a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, esse indice varia de 0 a 1, de forma que o valor zero representa a
situacdo de total igualdade (todos tém a mesma renda), e o valor 1 indica que existe
completa desigualdade de renda (uma pessoa detém toda a renda em determinada

regido). Em Conceicdo de Ipanema, nota-se que houve uma diminuicdo na
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desigualdade do ano de 1991 para o ano de 2010, ja que o indice de Gini passou de
0,65 para 0,54. O Quadro 39 apresenta os indicadores de renda, pobreza e

desigualdade de Conceicéo de Ipanema nos anos de 1991, 2000 e 2010.

Quadro 39 - Indicadores de renda, pobreza e desigualdade de Conceicédo de Ipanema

Indicadores 1991 2000 2010

Renda per capita (em R$) | 199,55| 346,39 | 497,40

% de extremamente pobres 40,06 | 10,48 8,97

% de pobres 73,59| 31,96| 20,41

indice de Gini 0,65 0,52 0,54

Fonte: PNUD; IPEA; FJP (2013).

O Quadro 40 apresenta o valor do rendimento nhominal médio mensal per capita
dos domicilios. Nota-se que o rendimento na area urbana € bem maior do que na area
rural (aproximadamente 37%). Desta maneira, apesar da maior parcela da populacéo
concentrar-se na zona rural, é evidente que 0s segmentos sociais da area urbana
apresentam melhores condicdes monetéarias. As estimativas desses rendimentos séo
importantes, ja que podem funcionar como indicadores para verificagdo das condicdes

da populacédo em custear os servicos de saneamento basico.

Quadro 40 - Valor do rendimento nominal médio mensal per capita dos domicilios

Tipo de residéncia Valor (R$)
Urbana 666,38
Rural 423,14
Total ponderado 512,08

Fonte: IBGE (2010)

3.3.2. Economia

Entre 2000 e 2010, o percentual da populagdo maior de 18 anos
economicamente ativa aumentou de 52,58% para 64,85%, e a distribuicdo desses

trabalhadores nos setores econémicos era (PNUD, IPEA e FJP, 2013):
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e 61,49% no setor agropecuario;

e 0,28% na industria extrativa;

e 4,35% na industria de transformacéo;
e 2,62% no setor de construcéo;

e 0,47% nos setores de utilidade publica;
e 6,14% no comeércio;

e 22,94% no setor de servigos.

Com base nas informacdes apresentadas acima, nota-se a importancia do setor
agropecudrio para o municipio de Conceicdo de Ipanema, ja que, em 2013, mais de
60% da populacdo economicamente ativa estava ocupada nesse setor. Logo, a
agropecuaria caracteriza-se como uma vocacao econdmica genuina do municipio. As
principais atividades econémicas sao criacdo de bovinos, ovinos, suinos e aves (IBGE,
2014), além da cultura de café (IBGE, 2013).

Entretanto, o setor de servigos é responsavel pela maior parcela (62%) do valor
adicionado ao Produto Interno Bruto (PIB) municipal (IBGE, 2012), como pode ser

observado na Figura 10 e no Quadro 41.

Figura 10 - Porcentagem dos valores adicionados por setor da economia

Porcentagem dos valores adicionados por setor

2%

mAgropecuaria
® |ndustria
mServigcos
E|mpostos
Fonte: IBGE (2012).
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Quadro 41 - Valores adicionados por setor da economia

Setores Valor adicionado (R$)
Agropecuaria 9.404.000,00
Industria 2.946.000,00
Servicos 21.087.000,00
Impostos 746.000,00
PIB 34.183.000,00

Fonte: IBGE (2012).

Em concordéancia com dados do IBGE (2012), no ano de 2012, existiam 66
empresas atuantes em Conceicdo de Ipanema, que empregavam 241 pessoas com
rendimento médio de 1,9 salarios minimos.

O municipio ndo mantém avaliagbes sistematicas sobre perspectivas de

desenvolvimento municipal.

3.3.3. indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) baseia-se em trés parametros
principais, a saber: renda (padrdo de vida), educacdo (acesso a informacédo) e saude
(longevidade); e tem como objetivo a criagdo de uma medida geral e sintética a
respeito do desenvolvimento humano (PNUD, 2010).

De acordo com informagdes do Atlas Brasil (PNUD, IPEA e FJP, 2013), o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Concei¢do de Ipanema é 0,676,
caracterizado como um Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699).
O parametro que mais contribui para o IDHM do municipio é a Longevidade, com indice
de 0,825, seguida de Renda, com indice de 0,664, e da Educacdo, com indice de
0,565.

O IDHM de Conceicao de Ipanema passou de 0,367 em 1991 para 0,536 em
2000, apresentando uma taxa de crescimento de 46,05%. De 2000 a 2010 continuou
crescendo a uma taxa menor (26,12%), aumentando de 0,536 para 0,676. O Quadro 42
e a Figura 11 apresentam o IDHM de Conceicao de Ipanema nos anos de 1991, 2000 e
2010.
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Quadro 42 - IDHM de Conceigédo de Ipanema em 1991, 2000 e 2010

IDHM e componentes 1991 | 2000 | 2010

% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 11,3 22,2| 31,2

% de 5 a 6 anos frequentando a escola 28,21 52,5| 93,8

% de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental 21,01 653 949
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 8,2| 31,2 716

% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 9,6| 18,3| 444

Esperancga de vida ao nascer (em anos) 63,9 70,01 74,5

Renda per capita (em R$) 199,6| 346,4| 497,4

Fonte: PNUD; IPEA; FJP (2013).

Figura 11 - IDHM de Conceicédo de Ipanema em 1991, 2000 e 2010

M Renda M Longevidade [ Educacéo IDHM

0,367

Fonte: PNUD; IPEA; FJP (2013).

1991

2000

3.3.4. Nivel educacional da populacéao

A proporcéao de criangas e jovens frequentando as escolas ou que completaram
ciclos escolares compde o IDHM Educacdo. Em Conceicdo de Ipanema, no periodo
entre 1991 e 2010, o numero de criangas, adolescentes e jovens frequentando as
escolas aumentou bastante (PNUD, IPEA e FJP, 2013), e essa evolucdo no setor
educacional pode ser observada no Quadro 43.

SHS Consultoria e Projetos de Engenharia Ltda.- EPP 103
www.shs.com.br
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Quadro 43 - Informag8es do setor educacional no municipio de Conceigédo de Ipanema

% de % de habitantes de 11 a 13 | % de habitantes de | % de habitantes
A habitantes de 5| anos nos anos finais do 15a 17 anos com de 18 a 20 anos
no -
a6 anos na fundamental ou com fundamental com médio
escola fundamental completo completo completo
1991 28,2 21,0 8,2 9,6
2000 52,5 65,3 31,2 18,3
2010 93,8 94,9 71,6 44 4

Fonte: Adaptado de PNUD, IPEA e FJP (2013).

Em 2010, 85,98% da populacdo de 6 a 17 anos estava cursando o ensino basico
regular com até dois anos de defasagem idade-série e, dos jovens adultos de 18 a 24
anos, 6,64% estavam cursando o ensino superior em 2010 (PNUD, IPEA e FJP, 2013).

Outro indicador que compde o IDHM Educacéo é a escolaridade da populagéo
adulta, ou seja, o percentual da populacdo de 18 anos ou mais com 0 ensino
fundamental completo. Entre 2000 e 2010, esse percentual passou de 22,21% para
31,24% (PNUD, IPEA e FJP, 2013).

Em 2010, considerando-se a populacdo municipal de 25 anos ou mais, conforme
apresentado no Quadro 44, 18% eram analfabetos (no Brasil, 11,8%), 24,4%
(7,8%+12,3%+4,3%) tinham o ensino fundamental completo (no Brasil, 50,8%), 16,6%
(12,3%+4,3%) possuiam o ensino médio completo (no Brasil, 35,3%) e 4,3% haviam
terminado algum curso superior (no Brasil, 11,3%) (PNUD, IPEA e FJP, 2013).

Quadro 44 - Escolaridade da populacéo de 25 anos ou mais da populagdo de Conceicédo de

Ipanema

Escolaridade da Populacéo de 25 anos ou mais

Fundamental Fundamental Fundamental Médio completo e | Superior
Ano incompleto e incompleto e completo e médio superior completo

analfabeto (%) alfabetizado (%) incompleto (%) incompleto (%) (%)
1991 40,4 52,0 2,6 3,4 1,6
2000 29,7 51,9 6,4 10,4 15
2010 18,0 57,6 7.8 12,3 4,3

Fonte: Adaptado de PNUD, IPEA e FJP (2013)
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O indicador “Expectativa de Anos de Estudo” mostra a frequéncia escolar da
populacdo em idade escolar, ou seja, indica o numero de anos de estudo que uma
crianca deverd ter ao atingir 18 anos. No municipio de Concei¢do de Ipanema, entre
2000 e 2010, esse indicador passou de 8,19 para 8,69 anos, enquanto que na Unidade
da Federacdo (MG) passou de 9,16 para 9,38 anos (PNUD, IPEA e FJP, 2013).

3.3.5. Indicadores de salude e saneamento

A taxa de mortalidade infantil (mortalidade de criangas com menos de um ano de
idade) € um importante indicador das condi¢cdes sanitarias e socioeconémicas de um
municipio. Em Conceicédo de Ipanema, no ano de 1991, essa taxa era de 41,9 6bitos
por mil nascidos vivos; passou para 28,7 em 2000 e 16,1 em 2010. De acordo com a
Organizacdo Mundial da Saude, valores aceitaveis sdo abaixo de 10 ébitos para cada
mil nascidos vivos (PNUD, IPEA e FJP, 2013) e, portanto, a taxa mortalidade infantil do

municipio encontra-se acima do limite aceitavel.

Outro importante indicador da saude municipal € a esperanca de vida ao nascer,
gque em Concei¢cdo de Ipanema, passou de 63,9 anos em 1991 para 74,5 anos em
2010, superior ao indice nacional, que é de 73,9 anos (PNUD, IPEA e FJP, 2013). O

Quadro 45 apresenta essas informacfes no periodo em questao.

Quadro 45 - Longevidade, mortalidade e fecundidade

Indicador 1991|2000 | 2010

Esperanca de vida ao nascer (em anos) 63,9| 70,0| 74,5

Mortalidade até 1 ano de idade (por mil nascidos vivos) | 41,9| 28,7 | 16,1

Mortalidade até 5 anos de idade (por mil nascidos vivos) | 54,8 31,4| 18,7

Taxa de fecundidade total (filhos por mulher) 28| 2,3| 1,9

Fonte: PNUD, IPEA e FJP (2013).

De acordo com o indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS, 2013), em
Conceicéo de Ipanema, a partir do ano de 2005, foi alarmante a proporcdo de

internacbes causadas por saneamento ambiental inadequado. Isso se deve a falta de
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coleta e a disposicdo inadequada dos esgotos, além do consumo de agua de ma

qualidade. A incidéncia de doencas ocasionadas por veiculacdo hidrica também

aumentou bastante a partir de 2005, e o percentual chegou a ser maior do que aquelas
causadas por falta de saneamento nos anos de 2004, 2008, 2009, 2010 e 2011.

Provavelmente, isso se deve aquelas doencas transmitidas por mosquitos ou pelo

contato da mucosa com a agua dos rios, lagos, corregos. Dentre elas, pode-se citar a

dengue, esquistossomose, leptospirose, malaria, febre amarela e a filariose. O surto

dessas doencas relaciona-se a ineficacia no controle de vetores e transmissores de

doencas.

O Quadro 46 apresenta essas informac¢des durante o periodo de 2000 a 2011.

Fica evidente a necessidade da implantacdo de um sistema adequado de saneamento

bésico no municipio de Conceigéo de Ipanema.

Quadro 46 - Proporcéo de internacdes por doencas relacionadas ao saneamento basico

inadequado no periodo de 2000 a 2011, em Conceic¢ao de Ipanema

Proporcgéo de internagdes por doencas relacionadas

Proporcgéo de internagdes por

Ano ao saneamento ambiental inadequado (%) doencas de veiculagao hidrica (%)
2000 0,49 0,00
2001 1,74 0,00
2002 3,17 1,45
2003 3,55 2,19
2004 3,86 4,99
2005 10,42 9,27
2006 13,41 8,81
2007 10,62 3,08
2008 13,54 13,85
2009 14,60 18,46
2010 22,48 23,92
2011 17,53 18,81

Fonte: IMRS (2013).
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De acordo com o Departamento de Informéatica do Sistema Unico de Salde

(DATASUS, 2010), em 2010, a incidéncia de internacdes vinculadas as doencas

infecciosas e parasitarias foi predominante em criancas (principalmente na faixa etéria

de 1 a 9 anos), conforme apresentado no Quadro 47.

Quadro 47 - Percentual de internacédo por doencas infecciosas e parasitarias, por faixa etaria em

Conceicdo de Ipanema

Percentual de

internagdes
por doencas

infecciosas e

parasitarias

Faixa etaria
Menos 65 Total
de 1 lad4|5a9|10al14 | 15al19 | 20a49 | 50a64 ou + | Ponderado
20,0| 31,4| 38,9 23,3 20,0 11,5 17,9 19,2 18,7

Fonte: DATASUS (2010).

Uma pesquisa realizada pelo Sistema de Informacdo de Mortalidade (SIM), em

2009, mostrou que as principais causas de morte no municipio de Conceicdo de

Ipanema foram doencas do aparelho circulatério (27,8%) e tumores (22,2%).

Entretanto, o percentual de mortes devido a doencas infecciosas e parasitarias foi de

11,1%, indicando que existe precariedade no setor de saneamento basico. A Figura 12

apresenta a mortalidade proporcional considerando todas as faixas etarias.

Figura 12 - Mortalidade proporcional da populagdo de Concei¢cdo de Ipanema em 2009

0.0%

Mortalidade Proporcional (todas as idades)

=

27.8%

O Algumas doengas infecciosas e parasitarias
B Meoplasias (flumores)

O Doencas do aparelho circulatario

O Doencas do aparelho respiratorio

B Algumas afecoriginadas no periodo perinatal
O Causas externas de morbidade e mortalidade

B Demais causas definidas

Fonte: SIM (2009).
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Segundo o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES, 2015,
Conceicéo de Ipanema conta com sete meédicos distribuidos em algumas categorias,
além de outros especialistas: farmacéuticos, agentes de saude, enfermeiros e
fisioterapeuta, entre outros. Possui quatro estabelecimentos publicos de Saude, sendo

dois PSF (Programa Saude da Familia), que contam com 23 leitos para internacao.

Com relacdo ao saneamento basico, de acordo com informacdes do Censo
Demogréfico do ano de 2010 (IBGE, 2010), existe uma diferenca significativa entre o
fornecimento de servicos nas zonas rurais e urbanas do municipio, j& que em é&rea
urbana, 83,1% dos domicilios apresentavam saneamento basico adequado, enquanto

gue na zona rural, apenas 6,7%, como mostra o Quadro 48.

Quadro 48 - Tipo de saneamento em areas rurais e urbanas em 2010

Tipo de Saneamento em 2010 | Urbano | Rural
Adequado 83,1% 6,7%
Semiadequado 16,7%| 25,9%
Inadequado 0,2%| 67,4%
Total de domicilios atendidos 533 923

Fonte: IBGE (2010).

Quanto ao abastecimento de &gua, no ano de 2010, verificou-se que apenas
48% dos domicilios (713) eram abastecidos com agua proveniente da rede geral de
distribuicdo e, com relacdo ao esgotamento sanitario, notou-se que apenas 38% dos
domicilios (536) eram conectados a rede geral de esgotos. Pelos numeros
apresentados, verificou-se que muitos domicilios lancavam os esgotos diretamente nos
corpos d’agua préximos as propriedades. Com relagcédo ao destino dos residuos sélidos
domiciliares, apenas 602 domicilios eram atendidos com servigo de coleta. Portanto, na
maioria dos domicilios, os residuos eram queimados na propriedade. Esses dados séo

apresentados no Quadro 49.
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Quadro 49 - Tipo de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e destino dos residuos

so6lidos domiciliares

Abastecimento de dgua por domicilio

NUmero de domicilios

Rede geral 713

Poco ou hascente na propriedade 506
Poco ou nascente fora da propriedade 227
Carro-pipa 0

Agua da chuva armazenada em cisterna 1
Agua da chuva armazenada de outra forma 0
Rio, acude, lago ou igarapé 5

Poco ou nascente na aldeia 0

Poco ou nascente fora da aldeia 0
Outra 4

Total 1.456

Esgotamento sanitario

NUmero de domicilios

Rede geral de esgoto ou pluvial 536
Fossa séptica 139

Fossa rudimentar 53

Vala 94

Rio, lago ou mar 551

Outro 42

Total 1.415

Destino dos residuos sélidos domiciliares

NUmero de domicilios

Coletado por servigo de limpeza 602
Coletado em cacamba 0
Queimado na propriedade 725
Enterrado na propriedade 13
Descartado em terreno baldio ou logradouro 106
Descartado em rio, corrego ou mar 2
Outro destino 8

Total 1.456

Fonte: IBGE (2010).
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4. Caracterizacgéo institucional do municipio

4.1. Caracterizacao institucional dos servicos de saneamento

Em Conceicédo de Ipanema ocorre a integracao entre algumas Secretarias, que
direta ou indiretamente relacionam-se com questdes de saneamento basico. Alguns

projetos ou acbes em andamento foram citados:

Secretaria de Saude

v' Controle da qualidade da agua.
v' Controle de verminoses e areas endémicas.
v Acdes educativas e sanitarias.

Secretaria de Obras

v' Acdes de construcdes, manutencdo de redes de esgoto e
agua.
v' Pavimentacao, limpeza urbana e recolhimento do lixo.

Secretaria de Educacao

v’ Existe na grade curricular de ciéncias naturais, uma
disciplina com programas de saude, nutricional e ambiental.

Secretaria de Assisténcia Social

v' Conscientizacdo e reciclagem (oficinas e teatros com os
usuarios do CRAS em parceria com educacao e comunidade).

Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente

v' Conscientizacao para protecdo e cercamento de nascente e

construcdo de fossas sépticas.
O municipio ndo possui uma gestdo sistematica em relacdo a capacidade de
apoiar projetos e acdes educacionais combinados com o0s programas de saneamento
basico, nem mantem registros de redes, 6rgaos e estruturas de educacao formal e nédo

formal.

Foi informado pelos gestores que existe uma disciplina, dentro da grade
curricular de Ciéncias Naturais, que contempla programas de saude, nutricional e

ambiental.
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Quanto a solucdes compartilhadas ou consorciadas com municipios vizinhos,
pela proximidade, € possivel que o municipio busque parceria com Ipanema, Taparuba,
Mutum, Chalé, Sdo José do Mantimento e Santana do Manhuagu. Mas, para isso, €
necesséria a realizacdo de estudos técnicos para concluir sobre a viabilidade

operacional, econdmica e ambiental dessas solucdes.

O municipio de Conceicdo de Ipanema integra o Consorcio Intermunicipal de
Saneamento Béasico da Zona da Mata de Minas Gerais - CISAB Zona da Mata,
constituido em 27 de junho de 2008. Seu objetivo principal é prestar servicos de apoio
aos servicos de saneamento basico de cada um dos municipios consorciados. Essa
prestacdo de servicos, preferencialmente, deve se efetivar como capacitacdo técnica
do pessoal dos municipios consorciados, ou como auxilio para que esse pessoal possa
executar suas tarefas. O principio € de que, havendo economia de escala, 0 maximo da
gestdo deve permanecer no proprio municipio. O funcionamento do CISAB segue as
orientacdes descritas em trés importantes documentos: (i) Ata de Instalacdo (ii)

Protocolo de Intencgdes e (iii) Estatuto do CISAB.

Para atender as necessidades atuais em relacdo ao saneamento basico, a
administracdo municipal deve procurar a articulacao entre os érgdos envolvidos com a

prestacdo dos servicos, atentando para as novas regras vigentes para o setor.

4.1.1. Caracterizacdo institucional dos sistemas de agua e esgoto

Em Conceicdo de Ipanema, o servico de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario é de responsabilidade da Prefeitura Municipal, especificamente
da Secretaria Municipal de Obras. De acordo com o SNIS (2013), os dois sistemas
contam com um total de cinco empregados préprios. Na Figura 13 é representada a
estrutura organizacional dos sistemas de 4gua e esgoto.
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Figura 13 - Organograma municipal de 4gua e esgoto

{ Prefeitura Municipal

[ Secretaria de QObras ‘

I | I

Sistema de abastecimento de J ‘ Sistema de esgotamento

agua sanitario

Fonte: Prefeitura Municipal (2015).

4.1.2. Caracterizacao institucional do sistema de drenagem

De acordo com as informacdes fornecidas pela prefeitura, a atuacdo do poder
publico no sistema de drenagem urbana é realizada através da Prefeitura Municipal e
da Secretaria de Obras. Ndo h4 um organograma oficial da prefeitura, assim elaborou-

se um a partir dos relatos da equipe da mesma, o qual € ilustrado na Figura 14.

Figura 14 - Organograma municipal de drenagem urbana

Prefeitura Municipal

A A
Secretaria Municipal de Obras

A 4
Servicos de drenagem

Fonte: SHS (2015)

4.1.3. Caracterizacao institucional do sistema de residuos sélidos

A responsabilidade pelo sistema de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos do municipio de Concei¢édo de Ipanema € da Prefeitura Municipal. A Figura 15
apresenta o0 organograma contendo as secretarias envolvidas e os recursos humanos

disponiveis.
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Figura 15 - Organograma do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do

municipio de Conceigédo de Ipanema

‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DE IPANEMA

| Secretaria de Obras I

[ Departamentode Limpeza

Limpeza Urbana | I Coleta e disposicao de residuos urbanos

6 funcionarios 3 funcionarios

Fonte: SHS (2015)

5. Gestéo, fiscalizacdo e regulacdo dos servicos publicos de

saneamento basico

Conforme a Lei n® 11.445/07, s&do consideradas fungbes de gestdo: o
planejamento, a regulacdo, a prestacédo dos servicos e a fiscalizagao, todas pautadas
por mecanismos de controle social. Existem alguns modelos para se realizar a gestao
dos servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, sendo esses basicamente classificados em: modelo
publico, modelo privado e modelo publico-privado. O Quadro 50 apresenta as

possibilidades de gestao dos servicos de saneamento segundo esses trés modelos.
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Quadro 50 - Modelos de gestdo dos servigos de saneamento basico

* Pelo municipio, proprio ente titular da atividade:

o Por departamentos ef/ou secretarias da Prefeitura Municipal;
. o Pelo municipio indiretamente - autarquias municipais;
Publico
* Por empresas publicas, através de contratos ef/ou convénios;

« Por empresas regionais através da figura dos consarcios pertencentes
a um conjunto de municipios.

¢ Por empresas particulares, através de concessdo e ou contratos. (o
Privado concessionario & remunerado, basica e especialmente, através das
tarifas pagas diretamente pelos usuarios).

e Por parcerias publico-privadas. (o Estado participa, integral ou
parcialmente da remunera¢do do concessionario)

o Concessdes patrocinadas: a Administracdo Publica paga a

. . contraprestacao pecuniana a fim de complementar a remuneracao
Publico-privado p caop P ¢
do particular;

o Concessdes administrativas: a Administracdo Puablica custeia
integralmente a prestacdo como se fosse o usuarno (utilizado em
plgumas situagdes sociais desfavoraveis).

Fonte: SHS (2015).

5.1. Gestao publica

Administracdo direta

A administracdo direta ocorre quando a Administracdo Municipal presta os
servicos através de suas secretarias, departamentos ou reparticbes em seu nome e
sob sua responsabilidade, sendo bastante adotada por municipios pequenos que,
segundo o IBGE, séo os de popula¢des menores que 20 mil habitantes (IBGE, 2006).

Sao caracteristicas desse tipo de gestao:

v" Nao ha receitas provenientes de tarifas dos servicos de saneamento basico.

v" N&o ha um acompanhamento do controle financeiro. Ocorrem dificuldades em
contabilizar despesas e receitas, consequentemente a busca pela
sustentabilidade econémica fica mais complicada.

v' A designacdo da diretoria ou secretaria é feita por meio de nomeacao pelo

Poder Executivo, sendo sua criacdo ou extingdo estabelecida por meio de leis.
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Autarquias municipais

Conforme o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento Basico (SNIS)
as autarquias s&o “entidades com personalidade juridica de direito publico, criadas por
lei especifica, com patrimdénio proprio, atribuicbes publicas especificas e autonomia
administrativa, sob controle estadual ou municipal”. Esse modelo é utilizado por cerca
de 20% dos municipios do pais.

A autarquia é, portanto, um desmembramento das Administragdes Municipais,

regida por estatutos que lhes déao algumas peculiaridades tais como:

v' Possuir autonomia juridica, administrativa e financeira, competindo-lhes exercer
todas as atividades relacionadas a administracéo, a operacao, a manutencao e a
expansao dos servigos de saneamento.

Imunidade de tributos e encargos.

Prescricao de dividas passivas em cinco anos.

Impenhorabilidade de bens e rendas.

Impossibilidade de usucapido de seus bens.

NN

CondicOes especiais de prazos e pagamentos nos processos juridicos.

O principal objetivo de se criar autarquias é a integracdo das atividades
necessarias a prestacao do servico sobre um pilar, buscando tornar o processo de

gestdo mais eficiente.

Empresas Publicas ou Companhias Municipais

De acordo com o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento Basico
(SNIS) as empresas publicas sdo “entidades paraestatais, criadas por lei, com
personalidade juridica de direito privado, com capital exclusivamente publico, de uma
s6 ou de varias entidades, mas sempre de capital publico”. Essas empresas publicas
ou companhias estatais sdo regidas pela Lei n°® 64.045, de 15/12/76 e pela Lei n°
103.036, de 31/10/2001. Existem poucos casos de cidades que se utilizam desse
modelo no Brasil.

A prestacdo dos servicos se da por meio de concessdo, com prazos
estabelecidos para o fim da mesma. Trata-se de um modelo empresarial no qual é
necesséria a realizacdo de concurso publico para contratagdo, exceto para cargo de

confianga, sendo que o regime pessoal € sujeito a CLT.
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A empresa publica difere-se da sociedade de economia mista por apresentar
apenas capital estatal e ter a possibilidade de qualquer tipo de vigéncia quanto a

modalidade de sociedade comercial.

Sociedade de Economia Mista e Companhias Estaduais

De acordo com o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento Basico
(SNIS) as sociedades de economia mista sdo “entidades paraestatais, criadas por lei,
com capital publico e privado, maioria publica nas ac¢des, com direito a voto, gestao
exclusivamente publica, com todos os dirigentes indicados pelo Poder Publico”™. A
COPASA é um exemplo desse tipo de modelo.

No momento do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), iniciou-se a
criagdo dessas companhias por exigéncia do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) a fim de atender a populagdo dos municipios com agua potavel
e esgotamento sanitario, de maneira centralizada e através de contratos de concessao.
Para receber investimentos do BID diversos municipios fizeram contratos de concesséo
com as respectivas companhias estaduais e, portanto, € um modelo bastante utilizado
desde a época do Planasa, que teve inicio em 1969. Esse modelo é utilizado por cerca

de 70% dos municipios do pais.

5.2. Gestdo associada

A criacdo dos consorcios publicos e convénios de cooperacdo na area do
saneamento basico e em diversos segmentos da Administracdo Publica vem sendo
cada vez mais estimulada, principalmente com a instituicdo da Lei Federal n°
11.107/2005 (Lei dos Consorcios), que dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consércios publicos. A Lei n® 11.445/2007, que d& diretrizes nacionais para 0
saneamento basico, incentiva a constituicdo de consorcios, inclusive para a funcéo de
ente regulador dos servicos.

A Lein®11.107/2005 destaca-se também por trazer aos consorcios:

— A existéncia de um protocolo de intencbes bastante detalhado e
complexo.
— A obrigatoriedade de constituicAo de uma pessoa juridica propria para

representar o consorcio.
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A celebragé@o de contrato de consorcio publico, vinculando as entidades
consorciadas com forga obrigacional.

A celebracdo de contrato de programa, quando ha obriga¢cfes destituidas
de 6nus financeiro direto, a serem assumidas pelos entes federativos.
Essas obrigacdes podem ser relacionadas, por exemplo, a transferéncia
de bens ou cesséo de pessoal para o consorcio.

A celebracéo de contrato de rateio entre as entidades consorciadas, a ser
formalizado para cada exercicio financeiro, com a finalidade de
estabelecer o compromisso de cada um na aplicacédo de recursos em prol

do consoércio.

As principais vantagens do consorcio séo:

Viabiliza a gestédo publica em regides metropolitanas.
Melhora a capacidade técnica, gerencial e financeira de pequenos
municipios.

Viabiliza uma solucao Unica e centralizada para diversos municipios.

A partir do convénio o municipio pode delegar a regulacdo de determinado

servico a uma instituicdo de outro municipio ou do governo estadual. O convénio de

cooperacao entre entes federados precisa estar amparado, obrigatoriamente, por lei de

cada um dos conveniados. Os convénios podem dispor sobre o planejamento,

programacao, regulacao, fiscalizacdo e a avaliacdo e controle de servi¢os publicos.

Sao embasados na Lei dos Consorcios Publicos, possuindo como objetivo
a constituicao e regulacao de obrigagbes de um ente com outro ou com o
consorcio, caso haja a prestacdo de servicos publicos. Mais do que isto,
serve para concretizar a execu¢ao de servico publico sem ultrapassar os
limites da gestéao associada.

O contrato de programa pode ser celebrado com entes da administracao
direta ou indireta, sejam estes ultimos, pessoas juridicas de direito publico
ou privado. Nesta modalidade de gestdo, os municipios poderdo formar
um consorcio, que pode celebrar com uma autarquia de um dos

municipios um contrato de programa para a realizagcdo de servicos de
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interesse comum, como por exemplo, a disposicédo final dos residuos

sélidos dos entes envolvidos.

S&do0 vantagens da gestdo associada: possibilidade de articulagdo com
organizacdes da sociedade civil, formacao de rede interinstitucional de cooperacao e
ajuda matua, com ganhos na relacdo horizontal e participativa em oposicao as relacdes
competitivas e isoladas com menor poder diante das relacdes verticais.

A principal desvantagem é a complexidade e rigor exigidos para a

implementacdo e operacao de um consaorcio publico.

5.3. Gestao privada

Existem diversos casos em que € inviavel a criagdo de autarquias e empresas
estatais para a expansao da estrutura administrativa e sua posterior manutencéo, o que
desencoraja 0s gestores para assumirem a prestacdo direta da atividade. Sendo assim,
€ possivel conceder a prestacdo de servico a uma empresa privada que arcaria com 0s
investimentos necessarios para a expansao, manutencdo e operacdo dos sistemas,
através de recursos préprios ou do setor privado.

De acordo com o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento Basico
(SNIS) sao privadas as “empresas com capital predominantemente ou integralmente
privado, administradas exclusivamente por particulares”. Assim, esse modelo se
configura por uma empresa privada que recebe a concessdao simples de servigos
publicos, disciplinada pelas Leis n°® 8.987/95, n° 9.074/95 e n° 11.445/07, segundo as
quais a administracdo municipal concede, por contrato, ao setor privado, o exercicio da
prestacdo dos servicos de saneamento bésico, retendo, para si, a titularidade do
servigo.

Ha a possibilidade de inserir metas e padrées de desempenho no contrato, a fim
de que o concessionario seja juridicamente obrigado a manter o servico publico
delegado adequado. Nesse sentido, cabe ao municipio ou a entidade regulatéria (ou
reguladora) garantir o cumprimento das condigbes e metas estabelecidas, definir as
tarifas, prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, editar normas, dentre outras
prerrogativas.

Salienta-se, entretanto, que existem riscos advindos deste tipo de gestédo

(concesséo), principalmente no que tange a excessiva exploracdo dos recursos
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naturais e as tarifas mais caras para 0os consumidores.

5.4. Gestado publico-privada

Este modelo de gestéo é caracterizado por concessdes de servigos publicos que
envolvem contraprestacdo pecuniaria publica. Essas concessdes sao regidas pela Lei
n°® 11.079/04. Nas parcerias publico-privadas (PPP), o Estado participa, integral ou
parcialmente, da remuneragdo do concessionario, enquanto que na concessao comum,
analisada nas linhas precedentes, o concessionario é remunerado, basica e
especialmente através das tarifas cobradas diretamente pelos usuarios.

Existe uma subdivisdo das parcerias publico-privadas: concessdes

administrativas e concessdes patrocinadas.

v' Concessfes administrativas: a Administracao concede a prestacédo do servico ao
parceiro privado e 0 remunera na exata propor¢cdo dos servicos prestados, na
funcdo de usuario ou beneficiario direto da atividade. E tido como o modelo ideal
para as atividades que ndo comportam cobranca direta de tarifas dos usuarios,
seja pela impossibilidade de se identificar uma relacdo contratual entre o
tomador e o prestador do servico, ou pelos interesses sociais envolvidos na
guestéo.

v' Concessfes patrocinadas: a Administracdo complementa a remuneragédo do
concessionario, pagando uma contraprestacao pecuniaria ao lado das tarifas
cobradas dos usuérios do servico publico. Ao mesmo tempo em que viabiliza
investimentos particulares e aproveita o ganho de eficiéncia da atividade
empresarial privada nos servi¢cos de saneamento béasico, auxilia as atividades de
saneamento basico que normalmente operam em condi¢cdes financeiras nao
sustentaveis. Existe neste modelo o risco plausivel de o concessionario assumir
uma atividade deficitaria, no entanto, sua capacidade de recuperacao do capital

investido €, via de regra, considerada boa.

5.5. Alternativas de fiscalizag&o e regulacéo

Para atender as diretrizes e os principios dispostos na Politica Federal de
Saneamento Basico, assim como garantir a qualidade e continuidade dos servigcos

basicos de saneamento, a lei prevé que o exercicio da regulagcédo tem como objetivos:
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v" Prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a
competéncia dos orgaos integrantes do sistema nacional de defesa
de concorréncia.

v' Definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e
financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante
mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos e que
permitam a apropriacao social dos ganhos de produtividade.

v' Garantir o cumprimento das condicdes e metas estabelecidas.

v/ Estabelecer padres e normas para a adequada prestacdo dos

servicos e para a satisfacdo dos usuarios.

De acordo com o art. 23 da Lei n® 11445/07, ficara a cargo da entidade
reguladora a edigdo das normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de
prestacdo dos servicos. As normas devem abordar aspectos como padrdoes e
indicadores de qualidade de prestacdo do servico; requisitos operacionais e de
manutencdo dos sistemas; avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servigcos prestados,
entre outros aspectos abordados neste artigo.

A lei ainda prevé gue os titulares dos servi¢cos publicos de saneamento poderéo
delegar a regulacdo de seus servi¢os a qualquer entidade reguladora constituida dentro
dos limites do respectivo Estado. A forma de atuacao e a abrangéncia das atividades a
serem desempenhadas pelas partes envolvidas deverdo ser explicitadas no ato da
delegacéo das atividades de regulacao.

Para a avaliacdo e o0 acompanhamento dos servicos prestados, faz-se
necessario a continua coleta de dados e informacfes pela entidade reguladora, na
forma das normas regulamentares e contratuais. Sera dever das entidades prestadoras
dos servicos de saneamento bdasico, assim como das empresas ou profissionais
contratados para executa-los, fornecer os dados requeridos pela entidade ou agéncia
reguladora.

O art. 27 da citada lei assegura aos usuarios dos servicos publicos de

saneamento basico, na forma das normas legais regulamentares e contratuais:

- O amplo acesso as informacdes sobre o servi¢o prestado.
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- Prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que

podem estar sujeitos.

- Acesso ao manual de prestacao de servicos e de atendimento ao usuario,

elaborado pelo prestador e aprovado pela respectiva entidade de regulagao.
- Acesso a relatério periodico sobre a qualidade da prestacdo dos servigos.

Em Minas Gerais, a ARSAE-MG € a primeira agéncia reguladora a integrar a
estrutura institucional do estado. Sua criagao atendeu a disposi¢coes da Lei Federal n°
11.445/2007, especialmente ao art. 23, § 1°.

A agéncia reguladora esta organizada sob a forma de autarquia especial, regime
gue confere a entidade autonomia de decisdo e de gestdo administrativa, financeira,
técnica e patrimonial. A agéncia esta vinculada ao sistema da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana (SEDRU) e seguiu o modelo e os
parametros das agéncias reguladoras de nivel federal, entre os quais o “regime juridico
de autarquia especial”’, um importante instrumento do estado regulador.

Cabe a ARSAE fiscalizar a execucdo do contrato e aplicar as sancdes
estipuladas pelo contrato e as previstas na lei, em razdo da sua inexecucao parcial ou
total.

A ARSAE podera, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades cabiveis e das
responsabilidades incidentes, intervir na prestacdo dos servigos, a qualquer tempo,
com o objetivo de assegurar a regularidade e adequacao dos servigos, bem como o fiel
cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Essa intervencdo sO poderad ser executada apOs a devida autorizacdo do
municipio, e devera ser declarada pela ARSAE por ato préprio, por meio do qual sera
designado o interventor, o prazo de duracao, os objetivos e os limites da medida.

Em relacdo a receita tarifaria, esta a cargo da ARSAE autorizar as tarifas e
homologar a tabela de precos para prestacdo dos servicos. A agéncia também devera
definir a estrutura tarifaria, observando as diretrizes da Lei n° 11.445/2007, de seu
regulamento, das normas que vierem a substitui-lo e da legislacao correlata.

Da mesma forma que o setor de agua, os demais setores do Saneamento
Bésico sdo passiveis de regulagdo de forma isolada ou conjunta. O municipio devera

estabelecer as respectivas entidades reguladoras com as atribui¢cdes dispostas na lei.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
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5.6. Especificidades da gestdo do setor de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, considerando a PNRS

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos — PNRS (Lei n°® 12.305 de 2010)
estabelece que “o poder publico, o setor empresarial € a coletividade sdo responsaveis
pela efetividade das agOes voltadas para assegurar a observancia da PNRS e de suas
diretrizes e demais determinagdes”.

A Politica institui, ainda, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, “abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os
consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos”.

O Quadro 51 apresenta um resumo das responsabilidades dos diversos atores

envolvidos na gestéo dos residuos sélidos.

Quadro 51 - Resumo das responsabilidades na gestao dos residuos sélidos

PROCEDIMENTOS DETENTORES DA RESPONSABILIDADE

O poder publico municipal é o Titular dos servi¢os de
gestdo integrada de residuos solidos gerados no
territério municipal (podendo outorgar parcial ou
integralmente a prestacdo de servicos através de
diversas formas previstas por lei). Os prestadores
passam a compartihar com o Titular a
responsabilidade pelas implicagbes sociais e
ambientais dos servicos que prestam. (art. 10 da Lei
n° 11.305/10).

Gestado integrada de residuos sélidos
gerados no territério municipal.

Acdes voltadas para assegurar a
observancia da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (incluindo acdes
relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos).

Poder publico / Setor empresarial / Coletividade (art.
25 da Lei n°® 11.305/10).

- Para RSU: Prefeitura Municipal, através de suas
secretarias ou departamentos / prestadores de

Gestdo dos residuos domésticos, | servicos / cooperativas.

comerciais e institucionais (RSU), além
dos residuos de servicos de saude
(RSS) gerados em estabelecimentos
publicos e residuos da construgéo civil
gerados em obras publicas.

- Para RSS: estabelecimentos publicos de saude
devem elaborar e submeter seus respectivos PGRS
anualmente ao setor responsavel pela gestdo
integrada do saneamento basico ou ao Conselho
Municipal de Saneamento Béasico / prefeitura
encarrega-se  do  acondicionamento,  coleta,
transporte e destinacao e/ou disposicéo final.

- Para RCC: os geradores, mesmo que publicos,
devem atender aos dispositivos da Resolucéo
CONAMA n° 307/02.
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PROCEDIMENTOS

DETENTORES DA RESPONSABILIDADE

Gestdo dos residuos da construgao
civil.

- O Poder publico municipal deve elaborar o “Plano
Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil”, conforme exigéncia da Resolucéo
CONAMA n° 307/02, a ser implementado em
conjunto com os geradores de RCCs.

- O poder publico municipal deve fazer o
cadastramento de areas, publicas ou privadas,
aptas para recebimento, triagem e armazenamento
temporario de pequenos volumes, em conformidade
com o porte da area urbana municipal,
possibilitando a destinacdo posterior dos residuos
oriundos de pequenos geradores as areas de
beneficiamento de RCCs.

Gerenciamento de:

- Residuos dos servicos publicos de
saneamento basico.
Residuos industriais.
Residuos de servigos de saude.
Residuos de mineracao.
Residuos perigosos.
Residuos que nao sejam
compativeis com as coletas sob
responsabilidade do poder publico
municipal (por seu volume, natureza
Ou Composicao).
Residuos da construgao civil.
Residuos de servigos de transporte.

O gerador privado deve:

- Elaborar o PGRS (com designacdo de um
responsavel técnico devidamente habilitado).

- Apresentar aos o6rgaos licenciadores do SISNAMA
0 seu PGRS a cada oportunidade de renovacéo das
licengas ambientais.

Gestdo dos
PGRS.

residuos passiveis de

Geradores desse tipo de residuo, segundo art. 20
da Lei n°® 12.305/10 e poder publico, que deve
fiscalizar os geradores quanto ao cumprimento de
suas responsabilidades.

Gestdo de residuos definidos como de
logistica reversa / Estabelecimento de
acordos setoriais para atribuicdo de
responsabilidades.

Poder publico e fabricantes,
distribuidores ou comerciantes.

importadores,

Regulamentar procedimentos através
da sancéo de leis municipais.

Poder publico municipal (executivo + legislativo).

Acondicionamento adequado e
diferenciado para residuos reciclaveis e
rejeitos e disponibilizacdo adequada
para coleta ou devolugéo.

Consumidor / Gerador domiciliar.

Fonte: SHS (2015)
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5.6.1. Formas e limites da participacdo do poder publico local na coleta seletiva
e nalogistica reversa

Este item tem como objetivo apresentar e discutir as possiveis maneiras de
atuacao do Poder Publico Municipal, bem como sua responsabilidade e os limites de
sua intervengao.

A logistica reversa e a coleta seletiva sdo dois procedimentos regulamentados
pela Politica Nacional dos Residuos Solidos que, de maneira geral, t€m como objetivo
aperfeicoar o sistema de manejo visando prevenir impactos ambientais, basicamente
aqueles causados pela destinagdo de residuos impréprios para o aterramento aos
aterros sanitarios e recuperar o valor agregado desses. Vale ressaltar que esses
procedimentos possuem, além da possibilidade de reduzir e reciclar residuos, um
carater de educacdo ambiental continuo, uma vez que a responsabilidade de manejo
dos residuos passiveis de coleta seletiva e logistica reversa € compartilhada com os
cidadéaos.

Para a operacionalizacdo da logistica reversa, a PNRS criou dois instrumentos:
os Acordos Setoriais € os Termos de Compromisso, sendo que os primeiros sao “atos
de natureza contratual, firmados entre o Poder Publico e os fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes, visando a implantacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto” (art. 19, Decreto Federal n° 7.404/2010),
sobre o0s quais sdo necessarias consultas publicas, estudos de viabilidade, dentre
outras providéncias. Ja o Termo de Compromisso nao € definido em norma, porém é
definido como uma possibilidade de atuacéo, na inexisténcia de acordo setorial para o
estabelecimento de compromissos mais rigidos, devendo ser homologado pelo 6rgéo
ambiental competente.

Os processos de controle e fiscalizacdo tém como objetivo melhorar o manejo,

armazenamento, coleta e destinacdo final dos residuos, diminuindo conflitos.

5.6.2. Métodos de controle

Os métodos de controle que podem ser aplicados estdo embasados na gestao

compartilhada, que pode utilizar-se dos seguintes instrumentos:

e Planilha de Controle Operacional: € um instrumento utilizado para

acompanhar a realizacdo diaria de servigos, possibilitando verificar a
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compatibilidade da mao de obra, equipamentos e materiais com 0s
guantitativos dos servicos executados. Essa planilha deve ser elaborada
pelos gestores institucionais e operacionais dos sistemas e
procedimentos a serem controlados.

e Planilha de Pesquisa de Satisfacdo e Qualidade / Indicadores de
Satisfacdo e Qualidade: sédo instrumentos que permitem aferir, junto a
populacao, os indicadores de satisfacdo em relacdo a oferta dos servicos
e de sua qualidade. Essa verificacdo podera ser feita através de
pesquisas mensais que serdo transformadas em boletins estatisticos.
Podem ser realizadas de forma alternada em todas as regibes do
municipio. Durante a execu¢do da pesquisa sera realizada a inspecao de
campo para verificacdo da qualidade dos servicos prestados naquela
regido, evitando que a informacdo colhida com os moradores seja
incompativel com a realidade. Essa planilha deve ser elaborada pelos
gestores e ratificada pela sociedade. Deve ser submetida a revisao

periodicamente.

5.6.3. Procedimentos de controle e fiscalizacao

A seguir estdo apresentados alguns parametros e procedimentos que devem ser
controlados e procedimentos que devem ser tomados pelos gestores do sistema de

limpeza publica e manejo de residuos sdlidos, em suas diversas etapas.

Para a coleta e transporte de residuos domiciliares:

a) Peso do residuo sélido coletado por setor de coleta.

b) Otimizacdo dos trajetos e horarios de coleta visando a minimizacdo dos
problemas de transito.

c) Manutencdo de registros quanto a quantidade de servicos extraordinarios /
emergenciais solicitados pela populagéo.

d) Estabelecimento de plano de manutencdo preventiva e corretiva para 0S
veiculos e equipamentos, com afericdo periddica de diversos parametros, tais
como: vida util de pneus e camaras dos veiculos utilizados nas coletas e em
outros servicos inseridos no manejo de residuos; manutencao de registros sobre

as condicbes da frota utilizada (idade e estado geral); monitoramento da
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produtividade da frota coletora através da afericdo da quilometragem produtiva e
improdutiva e do consumo de combustiveis/lubrificantes; afericbes sistematicas
quanto aos padrfes de emissédo de fumaca negra e de ruidos; etc.

Controle periédico da condicdo de estanqueidade dos veiculos quanto ao
chorume armazenado nas bacias de carga.

Estabelecimento de padrdo de qualidade sobre as condicbes de trabalho dos
empregados (higiene e segurancga do trabalho), incluindo aspectos necessarios
a manutencdo da seguranca no transporte dos coletores (garis) no caminhao de
coleta.

Distribuicdo dos servicos de coleta regular nos setores predeterminados, por
horarios e frequéncias.

Controle do absenteismo e acidentes envolvendo trabalhadores que atuam na
coleta regular e transporte de residuos sélidos.

Estabelecimento de padrdes de qualidade aos servi¢os prestados.

Oferta de treinamentos e formas de ampliar a capacitagdo profissional do
pessoal empregado na limpeza publica e manejo de residuos soélidos, incluindo,
nessas ocasifes, pesquisas para levantar necessidades especificas da
guarnicao.

Levantamento de pontos criticos ou locais frequentes de disposicéo inadequada

de residuos solidos pela populagéo.

Para a coleta seletiva, devem ser controlados e fiscalizados:

a)
b)

c)

d)

f)

Peso do material reciclavel coletado por setor de coleta.

Distribuicdo dos servicos de coleta seletiva nos diversos setores, por horérios e
frequéncias.

Otimizacdo do trajeto e horarios de transferéncia visando a minimizacdo dos
problemas de transito.

Manutencdo de registros quanto ao absenteismo e acidentes envolvendo
trabalhadores que atuam na coleta seletiva e triagem de residuos sélidos.
Cadastramento de grandes geradores através da afericdo das coletas de
residuos volumosos.

Cadastramento de locais passiveis de instalarem Pontos de Entrega Voluntaria
(PEVS).
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Estabelecimento de plano de manutencdo preventiva e corretiva para 0s
veiculos, com afericdo periddica de diversos parametros, tais como: vida atil de
pneus e camaras dos veiculos utilizados nas coletas; manutencéo de registros
sobre as condi¢des da frota utilizada (idade e estado geral); monitoramento da
produtividade da frota coletora através da afericdo da quilometragem produtiva e
improdutiva e do consumo de combustiveis/lubrificantes; afericdes sistematicas
guanto aos padrbes de emisséo de fumaca negra e de ruidos; etc.
Estabelecimento de procedimentos obrigatérios visando garantir condi¢cdes de
seguranca no transporte dos coletores no caminh&o de coleta.

Estabelecimento de padrbes de qualidade dos servicos de coleta, triagem e
processamento dos residuos reciclaveis.

Estabelecimento de padrbes de qualidade para o trabalho dos empregados
(higiene e seguranca do trabalho) e modos de afericdo se 0s mesmos estao
sendo atendidos.

Controle do pessoal empregado no manejo de residuos soélidos reciclaveis em
relacéo a diversos parametros: quantidade de pessoal, capacitagéo profissional,
absenteismo; ocorréncia de acidentes de trabalho; etc.

Manutencdo de registros sobre a quantidade de solicitacdo de servigos
extraordinarios/emergenciais, indicando a natureza dos residuos envolvidos.
Plano de manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos utilizados no
processamento de residuos (esteiras, prensas, balancas, etc.).

Cadastramento dos pontos de retirada de residuos depositados em containers.
Manutencéao de registros sobre todas as etapas de trabalho do centro ou galpao
de triagem: quantidade de material reciclavel processado no galpdo de triagem
(n° de fardos produzidos/vendidos por tipo de residuo enfardado); quantidade de
rejeitos produzida; cadastramento dos coletores; cadastramento dos
compradores de residuos reciclaveis; precos atuais dos diversos tipos de
residuos reciclaveis; registros das vendas; etc. Se houver associacdo de
catadores ou cooperativa, manter registros dos resultados operacionais e

financeiros.



(7]
IBiO !§ 5—‘:

AGB Doce

CBH-MANHUACU/MG engenhloria
ot Besio Hickvonihen fouen oo Meshuo sustentavel

Para os residuos de servico de saude, sujeitos ao PGRS:

a)

b)

d)

f)

Controlar as entregas de PGRS referentes as Unidades de Saude existentes no
municipio, obedecendo a critérios técnicos, legislagdo ambiental e outras
orientacdes regulamentares.

Controlar as atividades de capacitacdo, treinamento e manutencdo de programa
de educacdo continuada para o pessoal envolvido em todas as Unidades de
Saude na gestao e manejo dos residuos.

Fiscalizar se os funcionarios da empresa terceirizada sdo capacitados e
treinados para executar 0S servicos.

Requerer das empresas prestadoras de servicos terceirizados de coleta,
transporte ou destinacdo final dos residuos de servicos de saude, a
documentacdo definida no Regulamento Técnico da RDC 306 da ANVISA
(licencas).

Exigir das empresas prestadoras de servicos terceirizados a apresentacdo de
licenca ambiental para as operacdes de coleta, transporte ou destinacao final
dos residuos de servicos de saude.

Solicitar informacGes documentadas referentes ao risco inerente do manejo e

destinacéo final do residuo.

Para os residuos de construcao civil, sujeitos ao PGRS:

a)

b)

d)

Controlar as entregas de PGRS referentes aos residuos de construcao civil,
obedecendo a critérios técnicos, legislacdo ambiental e outras orientacdes
regulamentares.

Controlar e fiscalizar os comprovantes de capacitacdo e treinamento dos
funcionarios das firmas prestadoras de servico que pretendam atuar no
transporte, tratamento e destinacao final desses residuos.

Requerer das empresas prestadoras de servicos terceirizados a Licenca
Ambiental de coleta, transporte e destinacao final dos residuos.

Exigir que sejam mantidas copias disponiveis do PGRS em cada ponto ou
estabelecimento de coleta para consulta sob solicitagdo da autoridade sanitéria

ou ambiental competente, dos empresarios, funcionarios e do publico em geral.
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Exigir das empresas prestadoras de servicos terceirizados a apresentacao de
licenca ambiental para as operacdes de coleta, transporte ou destinacao final
dos residuos de construgao civil.

Exigir dos detentores de registro de produto que gere residuo classificados como
Classe | — Perigosos, o fornecimento de informac¢des documentadas referentes

ao risco e disposicao final do residuo.

Para os residuos especiais (sujeitos a logistica reversa):

a)

b)

d)

f)

9)

Planejar e incentivar, via acordos setoriais e termos de compromisso entre o
setor publico e o setor empresarial, a estruturacdo e implementacéo de sistemas
de logistica reversa por parte dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dessa tipologia de residuos.

Fiscalizar o processo e andamento das acdes de logistica reversa.

Planejar e incentivar, via acordos setoriais e termos de compromisso entre o
setor publico e o setor empresarial, a expansao do sistema de logistica reversa a
produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos
demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a
extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.
Fiscalizar se os comerciantes e distribuidores efetuam a devolucdo aos
fabricantes ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidas ou
devolvidas, bem como se os fabricantes e os importadores encaminham a
destinacéao final ambientalmente adequada os referidos materiais descartados e
0S rejeitos provenientes desses materiais.

Exigir que todos os participantes dos sistemas de logistica reversa
disponibilizem ao 6rgdo municipal informacdes completas e periddicas sobre a
realizacdo das acfes de logistica reversa.

Articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno
ao ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos
servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

Incentivar o setor empresarial a contemplar os agentes ambientais (catadores de

materiais reciclaveis) na articulagéo da logistica reversa.
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5.6.4. Procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotados
nos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos

Os servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos

compreendem as seguintes atividades relacionadas aos residuos domésticos e aos

residuos originarios da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas:

Coleta.

Transbordo/Transporte.

Triagem para fins de reuso ou reciclagem.

Tratamento, inclusive por compostagem.

Disposicéao final.

Varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos.

Outros eventuais servicos pertinentes a limpeza publica urbana.

Os procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotados nos
servigcos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, incluida a
disposicdo ambientalmente adequada dos rejeitos, podem ser realizados a partir do
tipo de servico, pela forma de prestacéo atual e sua avaliacédo (suficiente/insuficiente) e
proposta de prestacédo futura que atenda as metas previstas no plano.

A gestdo dos residuos urbanos ndo se resume a uma coleta eficiente e uma
disposicdo correta dos residuos solidos. Engloba também o planejamento e a
implementacéo de ac¢des que visem a reducdo da geracao de residuos, o retardamento
de sua disposicdo final através da reutilizacdo e a reciclagem dos mesmos
recuperando-os para usos diversos.

A seguir é apresentado um diagrama de procedimentos baseado na politica dos
3Rs, que além da ndo geracdo incentiva a reducdo, reutilizacdo e reciclagem de

residuos solidos (Figura 16).
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Figura 16 - Procedimentos para néo geracéo, reducdo, reutilizacéo e reciclagem de residuos
solidos

Fonte: Schalch (2002).

Os procedimentos indicados para uma gestdo adequada do eixo de residuos
sélidos sdo apresentados a seguir, por etapas ou aspectos do processo:

5.6.4.1. Coletae transporte

Por conta das caracteristicas climaticas do pais, o tempo entre a geracdo do
residuo domiciliar e sua disposicdo ndo deve ser maior que uma semana, 0 que evita
mau cheiro excessivo e proliferacdo de vetores. A frequéncia minima recomendada
para a coleta de residuos domésticos organicos num pais de clima quente é de trés
vezes por semana.

Para reducgéo significativa dos custos e otimizacdo da frota, a coleta deve ser
realizada em dois turnos.

O numero de itinerarios de coleta deve ser dividido pelos quatro possiveis
periodos dos turnos, obtendo-se o niumero de veiculos que a frota devera conter. Por
exemplo: para 20 itinerarios, estima-se 20/4 = 5 veiculos de coleta. Deve ser incluida
uma reserva de 10% da frota.

Os turnos podem ser de meio dia (12 horas) cada um, com uma carga de
trabalho de 8 horas por turno. Isso permite que reparos e manutengdes dos veiculos

sejam realizados nas demais horas do turno.

SHS Consultoria e Projetos de Engenharia Ltda.- EPP 137

www.shs.com. br
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5.6.4.2. Recursos humanos

No Brasil, a tendéncia € adotar grupos de trabalho (guarni¢cdes) de trés a quatro
trabalhadores por veiculo de coleta, sendo o mais indicado trés trabalhadores na coleta
e um motorista.

Para que a coleta seja equilibrada em quantidade de trabalho, cada guarnicao
deve ser alocada para roteiros que exijam um mesmo esforco fisico. Areas com muito
lixo e pequena extensdo se equivalem a areas com pouco lixo e grande extenséo,
sendo considerado o seguinte conceito fisico: Trabalho=Forca x Deslocamento. E
importante considerar as caracteristicas fisicas individuais dos componentes das

guarni¢cdes, para que se busque um equilibrio.

5.6.4.3. Veiculos de coleta
O veiculo para a coleta domiciliar, de acordo com o Manual GIRS, deve:
v Impedir que lixo e/ou chorume sejam derramados nas vias publicas.

v' Ter uma taxa de compactacado de no minimo 3:1, sendo que o volume dos

residuos sera reduzido a um terco (1/3) apos a compactacao.

v' Apresentar uma altura maxima de 1,2m do solo ao patamar de

carregamento do veiculo.

v' Permitir que dois recipientes sejam esvaziados simultaneamente, sem

atraso na coleta.
v Preferencialmente ter o local de carregamento na traseira do veiculo.
v' Ter local seguro e adequado para transporte dos trabalhadores.

v' Conseguir descarregar em no maximo 3 minutos, no local de destino.

<\

Carregar no minimo 1,5m?3 no vestibulo (compartimento de carga).
Ser manobravel e com tragdo suficiente para a topografia local.

Permitir a descarga (basculamento) de containers de varios tipos.

D N NN

Distribuir os residuos uniformemente, para ndo sobrecarregar o chassi do

caminhao.

v' Ter capacidade suficiente para menor nimero de viagens possivel.
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Para a escolha do tipo de veiculo para a coleta € necessario que se analise 0
custo beneficio das opc¢des, através do maior numero de caracteristicas listadas acima
e da adequacdao a realidade do municipio.

Algumas opc¢0Oes de viaturas sao expostas a seguir:

v/ Baul: é um coletor sem compactacao, com capacidade de cagamba entre
4 e 12m3. O chassi pode transportar de 7 a 12 toneladas de peso bruto
total (PBT), que é calculado pela soma dos pesos do chassi, da cacamba
e da carga. A cacamba é basculada hidraulicamente para vazar a carga
de residuos. Apesar de demandar menor investimento, exige maior
esforco dos trabalhadores para que os recipientes sejam erguidos a mais

de 2m de altura da cacamba.

v' Coletores compactadores: € um modelo de compactador que pode
suportar um volume de 6,10, 12, 15 ou 19m3. O basculamento pode ser
por dispositivo hidraulico e ser independente dos containers plasticos
padronizados, sendo que o chassi pode admitir uma carga de 9, 12, 14,
16 e 23 toneladas. S&o indicados para a coleta domiciliar e podem

transitar por terrenos irregulares.

v" Poli guindastes duplos para caixas estacionarias de 5m3: possui grande
capacidade de transporte, levando duas caixas estacionarias cheias ou,
Se necessario, varias caixas compactadoras de 10 a 30m3 de lixo solto.

5.6.4.4. Roteiros

O planejamento de roteiros deve ser progressivo. A coleta deve ter inicio na area
mais distante do local de disposicao e deve ir se aproximando dela ao longo do dia, o
gue diminui as distancias percorridas e o tempo despendido.

Para dimensionar os roteiros da coleta regular € preciso ter conhecimento das
quantidades de residuos produzidas por tipo de gerador (domicilios, estabelecimentos
publicos, pequenos comércios, etc.). A obtencdo desses numeros se da pelo
levantamento dos geradores em bairros de classe econbmica alta, média e baixa. A
partir dos dados de projecdo populacional calcula-se a quantidade média de residuos
gerada por habitante, por dia.
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O indice médio de geracéo per capita diaria pode variar entre 0,35kg e 1kg. Se o
indice para o municipio for de 0,80kg e a populacdo de 60 mil habitantes, a quantidade
de lixo a ser recolhida em um dia de coleta serd: 60.000 hab. x 0,80 kg/hab./dia =
48.000 kg/dia. Esse dado também deve ser considerado na definigdo do numero de
veiculos da coleta regular. A determinacdo pode ser feita juntamente a caracterizacao
fisica dos residuos.

O tracado de roteiro deve atender a condigbes como: sentido do tréfego, evitar
manobras a esquerda em vias de sentido duplo, evitar passar duas vezes por um
mesmo trecho, evitar areas improdutivas. Um método muito utilizado para definicdo de
itinerarios € conhecido como “heuristico”, que inclui as condigcbes de trafego e de

topografia.

5.6.45. Transbordo

Por conta da instalagdo de aterros sanitarios em areas distantes dos centros de
coleta, alguns municipios optam pela implantacdo de estacdes intermediarias,
chamadas de esta¢Bes de transferéncia e transbordo. Elas sdo construidas quando a
distancia entre o centro de coleta e o aterro (destino final) € maior que 25km, ou entao,
em casos de trafego rodoviario muito intenso, visando otimizar o processo de coleta.

Para implantar uma estacédo de transferéncia devem ser identificados, por meio
de estudo de viabilidade, os beneficios econémicos e de qualidade para o sistema.

Essas centrais podem ser: com transbordo direto, com armazenamento, com

compactacao e sem compactacao.

5.6.5. Equipamentos urbanos do sistema de residuos solidos
5.6.5.1. Pontos de Entrega Voluntéria (PEVS)

A fim de viabilizar e incentivar a participacdo da populacdo na coleta seletiva,
podem ser instalados pontos de entrega voluntaria de residuos reciclaveis. Duas
sugestdes do Manual GIRS (IBAM, 2001) para a viabilizagao da instalagdo dos pontos
sdo: parcerias com empresas, através de disponibilizagdo publicitaria nos pontos; e
parcerias com industrias recicladoras, que custeariam toda a implantagéo de PEVs.

De acordo com o guia de implantacdo da coleta seletiva para prefeituras (SMA,

2014), os PEVs normalmente sdo formados por conjuntos de recipientes plasticos ou
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metalicos, como latdes de 200 litros e containers, ou de alvenaria, formando pequenas
caixas ou baias, onde o0s materiais sdo depositados. Esses recipientes Ssao
identificados por cores, seguindo as normas internacionais, e devem ser protegidos das
chuvas e demais intempéries por uma pequena cobertura. Os PEVs,
preferencialmente, devem ser instalados em lugares protegidos, de facil acesso e
visualizacao, frequentados por grande numero de pessoas, como postos de gasolina,
escolas, hospitais, supermercados, terminais de transporte coletivo, conjuntos
habitacionais e outros.

Para facilitar a populacdo o relacionamento dos containers com seu conteudo,
uma boa opcao tem sido a utilizacdo de recipientes construidos com telas metélicas
que possibilitam a visualizacdo de seu conteddo, além de inibir a disposicao
equivocada dos residuos.

O Programa Cidades Sustentaveis (2013) destaca a importancia da participacao
do Poder Publico no contexto da coleta seletiva do municipio, por meio dos gestores
municipais, pela instituicdo de programas e acdes de capacitacdo técnica e de
educacdo ambiental. Aponta, também, que esse processo deve garantir a participacéo
dos grupos interessados, em especial, das cooperativas e demais associacdes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, visando ao aprendizado de
mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda. Tal guia ainda
ressalta que:

“...) A avaliacdo periddica também permitira o acompanhamento da
execucao do plano. Por meio de indicadores apresentados a cada revisdo, seré
possivel tomar agfes corretivas, e até preventivas, quando necessario.

Finalmente, com a valorizac@o dos residuos solidos, espera-se que surjam Novos

negdcios, postos de trabalho e tecnologias (...)".

5.6.5.2. Usina de reciclagem de residuos

Em geral, os materiais recuperados séo: papel e papelado; plastico duro (PVC,
polietileno de alta densidade, PET); plastico filme (polietiieno de baixa densidade);
garrafas inteiras; vidro claro e misto; metal ferroso (latas, chaparia, etc.); metal ndo
ferroso (aluminio, cobre, chumbo, antimbnio, etc.) e composto organico.

Para o bom funcionamento de uma usina de reciclagem, devem ser observados

0S seguintes aspectos:
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Ao menos trés tipos de materiais reciclaveis devem possuir mercado

consumidor.
O servico de coleta deve ser razoavelmente eficaz e regular.

Existéncia de area disponivel e que abrigue a instalacéo industrial, a area

de compostagem, o aterro para rejeitos e emergéncias com o lixo bruto.
Aporte de recursos financeiros, da prefeitura ou privados.

Embasamento tecnoldgico e funcionarios capacitados para implantacéo,

operagao e manutencgao da usina.

Além disso, os seguintes procedimentos devem ser adotados:

v

v

Analise quantitativa e qualitativa dos residuos recolhidos.

Andlise de mercado para venda dos produtos recuperados e do composto
organico, bem como levantamento da quantidade produzida de cada

material.

Identificacdo de catadores, dos produtos e quantidades que eles

produzem e de como sao vendidos.

Selecado da area de instalacdo, considerando que deve suportar todas as
instalacdes da usina, estar proxima aos centros consumidores, ser de facil

acesso e possuir infraestrutura para as instalacoes.

Selecéo da tecnologia mais adequada. Quanto maior a mecanizacao e
automatizacdo, maiores 0s investimentos necessarios. No Brasil, é
indicada a separacdo manual sempre que possivel, a fim de gerar

empregos.

Andlise dos custos de instalacdo e operacdo e do investimento

necessario.

Decisdo de viabilidade econémica, a partir de: analise da producdo
estimada e dos precos dos produtos; andlise dos custos com mao de

obra, energia, combustivel, transporte, equipamentos e manutencao;
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analise da reducdo dos custos com transporte de lixo bruto e com a

disposicéo em aterros.

5.6.5.3. Aterro sanitéario

De acordo com o Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos,

elaborado pelo IBAM (2001) em parceria com o Governo Federal, um aterro sanitario

deve conter:

v

v

AN N N N VD N U N N VD N N

D N NN

Unidades operacionais.

Células para residuos domiciliares.

Células para residuos de servico de saude, caso seja necessario.
Impermeabilizacdo de fundo.

Impermeabilizacdo superior (opcional).

Sistema de coleta e tratamento de chorume.

Sistema de coleta e queima de biogas (pode também ser beneficiado).
Sistema para drenagem e afastamento de aguas pluviais.
Sistemas de monitoramento ambiental, geotécnico e topogréfico.
Local para estocagem de materiais.

Unidades de apoio.

Cerca e barreira vegetal.

Vias de acesso e para servigos internos.

Sistema de controle dos residuos.

Balanca para os veiculos.

Prédio administrativo.

Guarita para fiscalizagéo de entrada.

Oficina e borracharia.
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6. Situacdo econdmico-financeira dos servicos de saneamento
basico

Conceicédo de Ipanema nao possui monitoramento de indicadores da eficacia,
eficiéncia ou efetividade de processos operacionais ou gerenciais dos servigos de
saneamento béasico prestados a populagdo. Os indicadores existentes e fornecidos
pelos 6rgados oficiais de informacdo sobre agua, esgoto e residuos estdo defasados,
nao retratando a realidade atual, sendo insuficientes para uma avaliacdo sistematica
desses setores.

Diante disso, é importante ressaltar que o municipio tem dificuldade para avaliar
sua capacidade frente as necessidades de investimentos em saneamento. No entanto,
alguns dados sobre a situacdo econémico-financeira dos setores foram coletados junto
ao SNIS e sdo apresentados a seguir.

Este PMSB visa buscar a autossuficiéncia econdmica na prestacao dos servicos
e propde novos indicadores que efetivamente poderdo monitorar o saneamento basico

municipal.

6.1. Sistema de agua e de esgoto

Como os servicos de agua e esgoto sdo de responsabilidade da Prefeitura
Municipal, mais especificamente, da Secretaria de Obras Municipal, a avaliacéo
econdmico-financeira desses dois eixos foram agrupadas neste Unico item.

O Quadro 52 apresenta a evolucdo de despesas e receitas associadas a
prestacdo de servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do municipio

de Conceicao de Ipanema, conforme dados do SNIS.

Quadro 52 - Informacg@es do sistema de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario

- . Ano de Referéncia
Descrigao Unidade
2010 2011 2012 2013

Arrecadacdo Total R$/ano 2.652,00 0 0 0
Despesas totais com os servigos (DTS) RS/ano | 96.638,50 85.162,06 96.672,35 110.887,58
Investimentos totais realizados pelo

, P RS/ano 0 s/l s/l s/l
prestador de servigos
Despesa total RS/ano | 96.638,50 85.162,06 96.672,35 110.887,58
Resultado R$/ano | -93.986,50 | -85.162,06 | -96.672,35 | -110.887,58
S/I: Sem informacdo

Fonte: SNIS (2010, 2011, 2012, 2013). Elaboragao SHS, 2015.
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Como se observa, nos quatro ultimos anos, em que se tém dados disponiveis

para analise, o resultado operacional foi deficitario, com um déficit mais negativo no

ano de 2013. Porém, foi neste mesmo ano em que se teve 0 maior investimento da

prefeitura nos dois setores.

6.2. Sistema de drenagem

A manutencdo da rede de drenagem urbana de Conceicdo de Ipanema é de

responsabilidade da Prefeitura Municipal e executada através da Secretaria de Obras.

N&do ha um levantamento dos gastos que esses servicos despendem dos cofres

publicos.

6.3. Sistema de residuos sdlidos

O Quadro 53 apresenta a evolucdo de despesas e receitas associadas a

prestacdo de servicos de manejo de residuos solidos do municipio de Conceicao de

Ipanema, conforme dados do SNIS.

Quadro 53 - Informagdes sobre o manejo de residuos sélidos

Ano de Referéncia

D Ca .
escricao Unidade 2011 2012 2013
Custo unitario médio do servico de

coleta (RDO + RPU) R$/tonelada S/ S/ S/
Receita orgcada com servicos de

manejo de RSU R$/ano 0,00 0,00 0,00
Receita arrecadada com servicos

de manejo de RSU R$/ano 0,00 0,00 0,00
Despesa total com o servigo de

coleta de RDO e RPU R$/ano 38.614,51 184.800,00 175.500,00
Despesa total com a coleta de RSS R$/ano 11.520,00 10.400,00 12.380,80
Despesa total com o servico de R$/ano 34.524,00 S/l S/l
varricao

Despesa total com todos os

agentes executores dos demais R$/ano 20.254,00 s/l s/l
servigos quando néo especificados

em campos proprios

Despesa total com servigos de

manejo de RSU R$/ano 96.992,51 S/l S/l
Resultado R$/ano -96.992,51 -195.200,00 -187.880,80

RSU: Residuos sélidos urbanos; RDO: Residuos solidos domiciliares e residuos comerciais com
caracteristicas similares; RPU: Residuos sélidos publicos; RCC: Residuos de construcdo e demoli¢éo;
RSS: Residuos solidos dos servicos de salde S/I: Sem informagéo

Fonte: SNIS (2015)
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Pode-se verificar que o municipio ndo arrecada receita com o servico de manejo

dos residuos solidos, o que resulta em déficit econdbmico, comprometendo a

sustentabilidade financeira do sistema.

7. Andlise de viabilidade econdmica e financeira

7.1. Sistemas de agua e de esgoto

O estudo de viabilidade econémica e financeira considerou um periodo de 20

anos a partir da realizacdo dos investimentos e analisou como seria 0 aporte desses

investimentos pelo Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) e Sistema de

Esgotamento Sanitario (SES) do municipio, partindo das seguintes premissas:

Crescimento da populacdo e nivel de atendimento de acordo com o
Objetivo 1 dos eixos de agua e esgoto.

Utilizou-se o sistema price de amortizagao.

A inadimpléncia, 1,53%, e a tarifa social, 21,54%, juntas representam
aproximadamente 23% do total do faturamento.

O custo de oportunidade do capital € de 2% ao ano (juros compostos).

Os custos com despesas financeiras representam juros e impostos, como
IOF.

Adota-se 0,5% de aumento anual no preco dos produtos quimicos, mao
de obra terceirizada, salario dos empregados e energia elétrica.

A partir das acBes de manutencdo preventiva e substituicdo de
equipamentos, estima-se a reducdo de custos com energia elétrica e
produtos quimicos de 1% ao ano.

Cada ETA nova na sede ocasiona aumento de 40% nos gastos
operacionais do sistema e em distrito aumento de 20%.

Cada ETE nova na sede ocasione aumento de 60% nos gastos

operacionais do sistema e em distrito de aumento 30%.

A receita anual foi estimada a partir da soma das receitas diretas de agua e

esgoto retirando 0s prejuizos com tarifa social e inadimpléncia. Sendo que a receita

direta de agua foi adquirida pela formula:
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Receita Direta (4gua) = Populacéo urbana projetada x indice de atendimento com agua Consumo per
capta x Tarifa média praticada

E a receita direto com esgoto com a seguinte férmula:

Receita Direta (esgoto) = Receita Direta (4gua) x indice de atendimento com esgoto x Percentual de
retorno de esgoto*

Percentual de retorno de esgoto foi adotado como 0,9 quando ha tratamento e
0,5 quando h& apenas coleta.

Os gastos anuais foram estimados a partir do pagamento da parcela de possivel
empréstimo do valor total dos investimentos provenientes das acdes do PMSB para
agua e esgoto, além das despesas operacionais (despesa com pessoal proprio;
despesa com produtos quimicos; despesa com energia elétrica; despesa com servigcos
de terceiros; outras despesas de exploracéo) provenientes do SNIS.

Inicialmente utilizou-se as informacfes de despesas do SNIS 2014 e dividiu-se
pela populacédo atendida no mesmo ano, e assim, adquiriu-se valores individualizados
dos custos operacionais. Posteriormente, multiplicou-se pela populacdo atendida
projetada e as taxas de aumento de precos e de diminuicdo de custos operacionais.

O Anexo 1 apresenta a projecao da sustentabilidade econdmica dos setores de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Segundo o cenario adotado, concluiu-
se que os investimentos aportados seriam pagos em 20 anos, a partir dos quais 0s
sistemas passariam a apresentar sustentabilidade econdmica e capacidade financeira
do municipio perante os investimentos do PMSB, caso pratique-se uma tarifa média de
3 R$/m3 e um aumento de 1,5% ao ano da mesma.

Dadas as externalidades positivas que o projeto abrange, como: melhora visivel
nas condicdes sanitarias dos ambientes antropicos e naturais; diminuicao da incidéncia
de diversas doencas causadas por falta de saneamento basico; melhorias no indice de
desenvolvimento humano e inclusdo de tarifa social, entre outras que ndo sao
mensuradas no fluxo financeiro do projeto, pode-se considerar que os investimentos

séo de suma importancia para 0 municipio.
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7.2. Sistema de drenagem urbana

Neste PMSB admite-se que 0s servigos relacionados ao manejo de aguas
pluviais devem ser compartilhados por todos de forma uniforme, ou seja, cada
proprietario de imével ndo se beneficia de forma diferenciada dos servicos de aguas
pluviais. Sendo assim, 0 pagamento pelos servicos ndo pode ser feito através de
tarifas, devendo ser remunerado a partir de taxas ou impostos. Essa ultima modalidade
€ a mais encontrada na realidade brasileira.

A Constituicdo Federal (CF/88) atribuiu as pessoas politicas competéncia para a
instituicdo de “taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao” (art. 145, inc. II).

A Lei de Saneamento n° 11.445/07 prevé a cobranca pelos servicos de
drenagem urbana, destacando que um dos critérios da cobranca de taxa de drenagem
pode ser o percentual de impermeabilizacdo do lote urbano e a existéncia de
dispositivos de amortecimento ou de retencdo de agua de chuva. No entanto, o
municipio de Conceicdo de Ipanema ndo mantém registros ou empreende
monitoramento sobre os percentuais de impermeabilizacdo de seus lotes. Essa
questdo serd analisada no ambito do Plano de Macrodrenagem, previsto para ser
elaborado entre as acdes do PMSB. Até |a, ndo se tem parametros suficientes para o
embasamento da previsdo de valores de taxas para remunerar 0S servicos de

drenagem.

7.3. Sistema de residuos

O estudo de viabilidade econdmica e financeira do setor de residuos foi
elaborado com base na possibilidade de cobranca dos servicos. A seguir sao
apresentados cinco modelos ao municipio, de forma que ele tenha diversas escolhas
para a efetivacdo de seu método de cobranca. Os modelos apresentados seguem as
disposicOes estabelecidas pela Lei Federal n.° 11.445, de 05/01/2007. Cabe destacar
também que o contetdo dessa proposta se amolda ao disposto na Sumula Vinculante

n.° 19 do Supremo Tribunal Federal - STF, que diz:
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‘A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos publicos de coleta,
remocao e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de

imoveis ndo viola o artigo 145, ii, da Constituicdo Federal”.

Ainda observando a referida sumula, essa proposta trata como especificos e
divisiveis os servicos publicos de coleta, remoc¢éo e tratamento ou destinacao de lixo
ou residuos provenientes de imoveis,

“desde que essas atividades sejam completamente dissociadas de outros
servicos publicos de limpeza realizados em beneficio da populacdo em geral
(utiuniversi) e de forma indivisivel, tais como os de conservacao e limpeza de

logradouros e bens publicos (pracas, calcadas, vias, ruas, bueiros).

Decorre dai que as taxas cobradas em razdo exclusivamente dos servi¢cos
publicos de coleta, remocédo e tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos
provenientes de imdveis sdo constitucionais, ao passo que é inconstitucional a
cobranca de valores tidos como taxa em razdo de servicos de conservacao e
limpeza de logradouros e bens publicos. (...) Além disso, no que diz respeito ao
argumento da utilizacdo de base de calculo prépria de impostos, o Tribunal
reconhece a constitucionalidade de taxas que na apuracdo do montante
devido, adote um ou mais dos elementos que compdem a base de célculo
propria de determinado imposto, desde que nao se verifique identidade integral
entre uma base e a outra.” RE 576.321 RG-QO - STF (DJe 13.2.2009) -
Relator Ministro Ricardo Lewandowski - Tribunal Pleno.

As metodologias de calculo e as formas de cobranca propostas visam a
instituicdo ou alteracdo da taxa de coleta de lixo do municipio, segundo sua defini¢do
na propria Constituicdo Federal, no bojo do inciso Il do art. 145:; “é o tributo cobrado
pelo exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigcos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢cao”.

Portanto, taxa, além de espécie de tributo, € espécie de tributo vinculado quanto
a hipotese de incidéncia. Ela é oriunda de uma atividade estatal especificamente
referida e disponibilizada ao contribuinte. Essa caracteristica € que constitui a hipotese
de incidéncia. A taxa provem de um exercicio regular de poder de policia ou uma
prestacao, efetiva ou potencial de servigo publico especifico e divisivel.

No caso em apreco, trata-se de uma taxa de servigos, que aos moldes da

Sumula Vinculante n.° 19, € uma atuacdo estatal Unica e determinada fruida em


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?numero=576321&classe=RE-RG-QO
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separado por cada contribuinte. Assim, nada impede que haja uma taxa de coleta de

lixo, pois nesse caso o servico é fruido em separado.

7.3.1. Rateio dos custos pelo numero de economias

Este modelo é baseado na proposta apresentada no Manual de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sdlidos. De acordo com esta metodologia, o valor unitario da
Taxa de Coleta de Lixo (TCL) pode ser calculado simplesmente dividindo-se o custo
total anual ou mensal da coleta de lixo domiciliar pelo nUmero de domicilios existentes
na cidade.

Dessa maneira, é possivel simular quanto teria sido esta taxa no municipio de
Conceicao de Ipanema no ano de 2013. Segundo o IBGE, a populacéo da area urbana
do municipio em 2013 era de 1.575 habitantes. Considerando uma média de 3,3
habitantes por domicilio, estima-se que havia 477 domicilios no municipio em 2013. Se
os servicos fossem de fato oferecidos a todos esses domicilios, poder-se-ia contabiliza-
los em sua integra nos célculos. Dividindo-se o custo total dos servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos em 2013 (R$ 187.880,80), calculado com base
nos dados do SNIS, pelo numero de estimado de domicilios, a taxa anual de coleta de
lixo seria de R$ 394,00.

Este modelo, embora vantajoso por sua simplicidade, ndo considera a
capacidade de pagamento do contribuinte e ndo diferencia o grande gerador de
residuos solidos dos geradores de porte “normal” ou “doméstico”, os quais geram
volumes significativamente menores de residuos Dessa maneira, o IBAM (2001)
recomenda que sejam considerados outros fatores, como o fator social, que é funcao
do poder aquisitivo médio dos moradores de determinadas regibes e que torna a
cobranca socialmente mais justa. Também é citado o fator operacional, que leva em
conta as peculiaridades de cada imével por conta de sua tipologia (comercial,
residencial, etc.) ou localizacdo (densidade demogréfica, topografia, pavimentacao,

etc.).

7.3.2. Célculo baseado na tipologia do gerador

Esta metodologia leva em consideracdo o porte do gerador em funcdo do

volume de residuos gerado por determinado periodo (dia, semana ou més), a saber,
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pequenos, médios e grandes geradores. Para que seja possivel aplica-la, um cadastro
dos geradores comerciais e industriais deve ser elaborado e atualizado anualmente.
Esse cadastro deve conter informacdes sobre quantidades geradas, caracteristicas dos
residuos, entre outras informac¢des que possam ser consideradas relevantes para a
coleta e destinacao dos residuos.

A seguir, sdo apresentadas as formas de calculo da taxa de coleta de lixo para
cada categoria.

Pequeno gerador

Enquadram-se nesta categoria os domicilios, estabelecimentos comerciais,
prestadores de servico e industrias que geram pequenas quantidades de residuos, isto
€, menos de 100L/dia.

Para esse tipo de gerador, o calculo da taxa é feito de acordo com a seguinte
formula:

custos com a coleta convencional (R$)

Taxagix, p)(R$) = — —— — .
ixo () (R$) n? de usuarios (residéncias, comércios e servigos)

Para os geradores que nao ultrapassam 100L/dia, a prefeitura deve se

responsabilizar pela retirada de:

¢ Residuos domiciliares.

e Materiais de varredura domiciliar.

e Residuos originarios de restaurantes, bares, hotéis, quartéis, mercados,
matadouros, abatedouros, cemitérios, recinto de exposicdes, edificios
publicos em geral e, residuos de estabelecimentos comerciais e residuos
indcuos de estabelecimentos industriais.

e Restos de limpeza e de poda de jardim, desde que caibam em recipientes
de 100L.

e Restos de moveis, de colchdes, de utensilios, de mudancas e outros
similares, em pedacos, que figuem contidos em recipiente de até 100L.

e Animais mortos, de pequeno porte.

Médio gerador

Enquadram-se nesta categoria os estabelecimentos comerciais e industriais que

geram entre 100 e 200L/dia de residuos solidos.
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Para geradores desse porte, a taxa € calculada com base em aliquotas fixas
incidentes sobre o valor locativo anual dos imoveis, na porcentagem de 1,5%. Destaca-

se que o valor locativo anual dos prédios representa 10% do valor venal.

Valorlocativo (R$) = 10% X Valorvenal (R$)

TaxaLixo P) (R$) =1,5% x Valorlocativo (R$)

Grande gerador

Enquadram-se nesta categoria os estabelecimentos comerciais e industriais que
geram mais de 200L/dia de residuos sélidos.

Para geradores desse porte, a taxa € calculada com base em aliquotas fixas
incidentes sobre o valor locativo anual dos imoveis, na porcentagem de 3%. Destaca-

se que o valor locativo anual dos prédios representa 10% do valor venal.

Valorlocativo (R$) 10% x Valorvenal (R$)

TaxaLixo P) (R $) 3% x Valorlocativo (R$)

Os médios e grandes geradores que tiverem interesse em que a Prefeitura
Municipal colete seus residuos deverao proceder a comunicacao formal e se cadastrar
junto a administracéo publica do municipio. Nesses casos, a prefeitura podera realizar

a retirada dos seguintes materiais, mediante pagamento:

e Animais mortos de grande porte.

e Moveis, colchdes, utensilios, sobras de mudancas e similares, cujos
volumes excedam o limite de 100L/dia.

e Restos de limpeza e de poda que excedam o volume de 100L.

e Residuos industriais ou comerciais, ndo perigosos, de volume superior a
100L.

e Entulho, terra e sobras de materiais de construcdo de volume superior a
50L.
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7.3.3. Céalculo baseado na area construida do imoével

Este método leva em consideracdo a area construida do imével ou ainda sua
testada, partindo do pressuposto de que a geracédo de lixo é diretamente proporcional
ao tamanho do imével. Nesse caso, em geral, a taxa de coleta de lixo € calculada pelo
produto de um fator de referéncia tabelado, que pode ser relacionado a localizacao
e/ou tipo (domiciliar, comercial ou industrial) do imovel; a area construida e da Unidade
Fiscal do Municipio (UFM). Ao acrescentar a variavel referente a dimensao do imével,
essa metodologia busca tornar a taxa mais justa, cobrando mais dos usuarios que

gerem maior presséo sobre o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
Taxa;i,, = fator de referéncia X area construida ou testada do imével X UFM

A fim de ilustrar a metodologia, foi realizada uma simulagdo considerando
UFM=R$ 25,00 e os fatores de referéncia da Tabela 1, que consideram o tipo do imoével
(residencial ou comercial) e sua localizacdo, supondo uma divisdo hipotética do
municipio em trés zonas residenciais e duas comerciais.

Tabela 1 - Fatores de referéncia hipotéticos para o célculo da taxa de coleta de lixo baseado na

area construida do imoével

Zonas Fator de referéncia
A Residencial 1 0,15
B Residencial 2 0,20
C Residencial 3 0,25
D Comercial 1 0,30
E Comercial 2 0,50

Fonte: SHS (2015).

Assim, foram simuladas as taxas de coleta de lixo baseadas neste método para
imoveis hipotéticos de areas construidas de 50 e 100m?2 de cada zona determinada
(Tabela 2).
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Tabela 2 - Simulagédo das taxas de coleta de lixo baseada na area construida do imével

Zona FatoAr dg Area construida Taxa anual_ de Taxa mensa}I de
referéncia (m?) coleta de lixo coleta de lixo
Residencial 1 0,15 50 RS 187,50 RS 15,63
Residencial 1 0,15 100 RS 375,00 RS 31,25
Residencial 2 0,20 50 RS 250,00 RS 20,83
Residencial 2 0,20 100 RS 500,00 RS 41,67
Residencial 3 0,25 50 RS 312,50 RS 26,04
Residencial 3 0,25 100 RS 625,00 RS 52,08
Comercial 1 0,30 50 RS 375,00 RS 31,25
Comercial 1 0,30 100 RS 750,00 RS 62,50
Comercial 2 0,50 50 RS 625,00 RS 52,08
Comercial 2 0,50 100 RS$ 1.250,00 RS 104,17

Fonte: SHS (2015).

7.3.4. Célculo baseado no consumo de agua

De forma geral, as metodologias utilizadas até o momento tém se mostrado
pouco eficazes em atender ao principio que permite cobrar do gerador de residuos
sélidos de acordo com a sua capacidade de produzir tais residuos. A area construida e
a localizacdo do imovel séo critérios bastante razoaveis para atender ao principio da
capacidade pagamento, mas pouco eficazes quanto a capacidade geradora.

Sabe-se que a geracdo de residuos solidos esta associada a fatores como
renda, idade e nivel educacional, dificeis de serem mensurados. Entretanto,
recentemente, alguns estudos tém mostrado que h& significativa correlacdo entre o
consumo de agua por economias (ou domicilios) e geracao de residuos.

Assim, a metodologia proposta por D’ella (2000 apud Onofre, 2011) consiste em
incluir o volume de agua consumido pelas economias no calculo da taxa de coleta de

lixo, como na equacgao a seguir.

consumo de dgua da economia (m?3)

; — X custo dos servigos (R$
consumo de agua total no municipio (m3)> cos (R$)

Taxagixo = <



(7]
IBiO § 5—5,

AGB Doce

CBH-MANHUACU/MG engenhloricl
ot Besio Hickvonihen fouen oo Meshuo sustentavel

E possivel simular quanto teria sido esta taxa no municipio de Conceicédo de
Ipanema no ano de 2013 para domicilios com diferentes padrbes de consumo de agua.
Foram utilizados os mesmos dados considerados no calculo da taxa pelo método do
rateio dos custos pelo nimero de economias, isto é, populacdo urbana de 1.575
habitantes, total de 477 domicilios e custo total dos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos de R$ 187.880,80. Foi estimado ainda o consumo de agua
total na area urbana do municipio a partir do valor do consumo per capita de agua
indicado no SNIS (128,2L/hab.dia), resultando em um total de 73.699m3 de &gua
consumidos em 2013.

A partir destes valores, foram simuladas as taxas de coleta de lixo urbano que
seriam aplicadas em 2013 para domicilios com consumo anual de agua de 50, 100,
150 e 200m:3 (Tabela 3). Como € possivel observar, esta metodologia permite que o
pagamento da taxa seja proporcional a geracdo de lixo pela economia, observando o

principio do poluidor-pagador.

Tabela 3 - Simulagéo das taxas de coleta de residuos sélidos baseada no consumo de 4gua

Consumo anual de agua Taxa anual de coleta Taxa mensal de coleta
da economia (m3) de lixo urbano de lixo urbano
50 R$ 127,47 R$ 10,62
100 R$ 254,93 R$ 21,24
150 R$ 382,40 R$ 31,87
200 R$ 509,86 R$ 42,49

Fonte: SHS (2015).

7.3.4.1. Caélculo alternativo baseado no consumo de agua

A fim de se aperfeigoar o método proposto por D’ella (2000 apud Onofre, 2011),
levando em conta o principio da capacidade de pagamento, sdo propostos alguns

ajustes, a saber:

e Classificar as economias em zonas, de acordo com sua localizacao e

tipologia.
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e Criar um fator de referéncia relacionado a cada zona, a ser considerado
junto a area construida, a fim de apurar o célculo e impedir, por exemplo,

gue residéncias de alto padrdo em bairros populares sejam subtaxadas.

A nova taxa seria calculada da seguinte forma:

Taxa,,, = (fator de referéncia X area construida em m*) + fator dgua.

Onde o fator 4gua se da pela seguinte equacéao:

consumo de 4gua da economia (m?)
consumo de dgua total no municipio (m3)

fator 4gua = 0,3 X ( ) X custo dos servigos (R$)

A fim de ilustrar a metodologia, foi realizada uma simulacdo considerando os
fatores de referéncia da Tabela 4.

Tabela 4 - Fatores de referéncia hipotéticos para o calculo da taxa de coleta de lixo baseado no

consumo de 4gua

Zonas Fator de referéncia
A Residencial 1 0,30
B Residencial 2 0,60
C Residencial 3 0,90
D Comercial 1 1,00
E Comercial 2 1,50

Fonte: SHS (2015).

Assim, foram simuladas as taxas calculadas por este método para economias
hipotéticas de 100m2 de area construida de cada zona determinada. Para os imoveis
residenciais, os calculos foram realizados considerando-se dois valores diferentes de
consumos anual de agua: 100 e 200m3. J4 para os imoveis comerciais, foram
considerados 150 e 300m3. Os resultados da simulacao estdo apresentados na Tabela
5.
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Tabela 5 - Valores de taxas mensais de coleta de residuos baseados no consumo de agua,

segundo os fatores de referéncia

Zona FR Area (m?) ngﬁgr?rﬁagje Taxa anual Taxa mensal
Residencial 1 0,30 100 100 R$ 106,48 R$ 8,87
Residencial 1 0,30 100 200 R$ 182,96 R$ 15,25
Residencial 2 0,60 100 100 R$ 136,48 R$ 11,37
Residencial 2 0,60 100 200 R$ 212,96 R$ 17,75
Residencial 3 0,90 100 100 R$ 166,48 R$ 13,87
Residencial 3 0,90 100 200 R$ 242,96 R$ 20,25

Comercial 1 1,00 100 150 R$ 214,72 R$ 17,89
Comercial 1 1,00 100 300 R$ 329,44 R$ 27,45
Comercial 2 1,50 100 150 R$ 264,72 R$ 22,06
Comercial 2 1,50 100 300 R$ 379,44 R$ 31,62

Fonte: SHS (2015).

Embora ausente desta metodologia de célculo, um fator interessante no sentido

de se fazer justica tributaria aliada as praticas de politicas publicas ambientalmente

sustentiveis € a criacdo de um redutor de preco da taxa ao se premiar o uso de

tecnologias modernas e eficientes no manejo com os residuos sélidos, observando o
disposto no art. 29, § 1°, VIl da Lei n.° 11.445/07.

Esta metodologia de célculo traz alguns beneficios:

Considera um maior numero de variaveis, tornando a cobranca mais justa

e observando os principios do poluidor-pagador, da isonomia e da

capacidade contributiva.

Permite que a cobranca seja proporcional ao uso que cada economia faz

do servigo, ao gerar mais ou menos volume de residuos.

Permite atenuar as distorcbes causadas quando, por exemplo, uma

residéncia de padrédo elevado esta situada em uma zona residencial

popular, ao considerar, além da localiza¢do, o porte dos imoveis.

Estimula o uso racional da agua, uma vez que o0 volume de agua

consumido é parte da base de calculo do tributo.
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7.3.5. Formas de cobranca da taxa de coleta de lixo

A forma de cobrancga pelos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos a ser adotada pelo municipio devera ser escolhida com base no que melhor se
adequar as especificidades locais e devera ser estabelecida por legislacdo municipal.

Usualmente, cobra-se a taxa de coleta de lixo anualmente junto ao Imposto
Predial Territorial Urbano (IPTU). Entretanto, foram observados alguns problemas
relacionados a essa forma de cobranca. Verifica-se que ha um alto nivel de
inadimpléncia no pagamento desse tributo, 0 que afeta diretamente o recebimento das
receitas referentes aos servigcos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Além
disso, o fato de se tratar de uma entrada de recursos anual, em contrapartida ao
repasse mensal as empresas executoras dos servicos, gera um cenario de déficit
acumulado.

Visando evitar esses problemas, uma forma alternativa de cobranga da taxa de
coleta de lixo seria a cobranca mensal, junto & taxa/tarifa de agua. E possivel realizar
uma parceria entre a Prefeitura Municipal e a entidade responsavel pela prestacédo dos
servicos de agua e esgoto, na qual a prefeitura faria uso do sistema ja consolidado da
entidade e essa receberia um determinado valor por economia cobrada, reduzindo seu
custo de faturamento/cobranca.

O estudo de viabilidade econémica e financeira considerou um periodo de 20
anos a partir da realizacdo dos investimentos e analisou como seria 0 aporte desses
investimentos pelo Sistema de Residuos Soélidos do municipio, partindo das seguintes
premissas:

e Crescimento da populacdo e nivel de atendimento de acordo com o
Objetivo 1 dos eixos de agua e esgoto.

e Utilizou-se o sistema price de amortizacao.

e A inadimpléncia, 1,53%, e a tarifa social, 21,54%, juntas representam
aproximadamente 23% do total do faturamento.

e O custo de oportunidade do capital € de 2% ao ano (juros compostos).

e Os custos com despesas financeiras representam juros e impostos, como
IOF.

e Adota-se 0,5% de aumento anual no preco dos produtos quimicos, mao

de obra terceirizada, salario dos empregados e energia elétrica.
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e A partir das acdes de manutencdo preventiva e substituicdo de
equipamentos, estima-se a reducdo de custos com energia elétrica e
produtos quimicos de 1% ao ano.

e Adota-se que:

o Um domicilio é composto de 3,3 habitantes;

o Existe aproximadamente um Médio Gerador a cada 50 domicilios;

o Existe aproximadamente um Grande Gerador a cada 250
domicilios;

o Valor Venal médio para imoével comercial = R$ 100.000,00;

o A cada infraestrutura de grande porte nova (aterro, central de
reciclagem, etc...) no sistema ocasione aumento de 75% de
acréscimo nos gastos operacionais do sistema.

A receita anual foi estimada a partir das metodologias: Rateio dos custos pelo
namero de economias, Célculo baseado no consumo de agua e Célculo baseado na
tipologia do gerador. As demais metodologias ndo foram empregadas devido a alta
subjetividade em propor categorizacao de domicilios (residencial 1, 2 e 3; comercial 1,
2 e 3, etc.).

A estimativa de custos operacionais totais foi realizada a partir dos custos totais
unitarios e pela projecdo da populagdo. Utilizou-se as informacdes de despesas do
SNIS ou fornecidas pelo prestador dos servicos e dividiu-se pela populacdo atendida
no mesmo ano, e assim, adquiriu-se valores individualizados dos custos operacionais.

O Anexo 2 apresenta a projecdo da sustentabilidade econbmica do setor de
residuos sélidos. Segundo os cenarios apresentados, concluiu-se que 0 municipio ndo
teria capacidade de aporte dos investimentos em 20 anos, visto que as metodologias
de taxacao preveem o custeio operacional do sistema. Sendo assim, 0s investimentos
deverdo ser provenientes de recursos exteriores.

8. Fontes de financiamento para o saneamento basico

Visando orientar o poder publico no direcionamento necessario a captagdo dos
recursos que viabilizardo a execugcdo das acgOes apresentadas no Volume 2 deste
PMSB, séo apresentadas diversas entidades fomentadoras para realizacdo de acodes
ligadas ao saneamento basico e areas afins. As fontes de financiamento sugeridas a

seguir apresentam possibilidades de captagédo de recursos para diversas modalidades
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de ac0es, incluindo acdes para viabilizar a gestdo dos servi¢os, para elaboracao de
projetos e para implantacdo de obras.

Fica a cargo do municipio, decidir sobre as melhores op¢des de solicitacao,
dependendo de sua adequabilidade aos ambientes legais de financiamento e de outras
condicdes institucionais especificas.

O setor de saneamento basico brasileiro apresenta estrutura de oferta dos
servicos majoritariamente puablica. Tal estrutura teve origem na década de 70, quando
da implementacao, pelo governo federal, do Plano Nacional de Saneamento (Planasa),
por meio do qual os governos municipais foram incentivados a conceder - de fato ou de
direito - a prestacdo dos servicos as entdo criadas concessionarias estaduais. Essas
concessiondrias, por sua vez, teriam acesso aos recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS), destinados ao Planasa.

Desde entdo, diversas fontes de financiamento para o setor de saneamento
basico do Brasil foram criadas. As duas principais formas de disponibilizacdo desses

recursos sao:

e Recursos onerosos: de natureza extraorcamentaria, geridos pelo
Governo Federal, como o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) e o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT/BNDES). Esses
recursos vém sendo alocados para os prestadores de servicos que
demonstram capacidade técnica, operacional e, principalmente, financeira
para contrair empréstimos. No caso da Caixa, os financiamentos contam
com a contrapartida dos beneficiarios, com uma variagdo média de 23%
do valor total do empreendimento.

e Recursos ndo onerosos: sdo derivados da Lei Orcamentaria Anual
(Loa), também conhecida como OGU (Orcamento Geral da Unido) e,
também, de orcamentos de estados e municipios. Sdo obtidos via
transferéncia fiscal entre entes federados, ndo havendo incidéncia de
juros reais. Na aplicacdo de recursos ndo onerosos da Unido, é dada
prioridade as agbes e empreendimentos que visem ao atendimento de
usuarios ou municipios que ndo tenham capacidade de pagamento
compativel com a autossustentacdo econdmico-financeira dos servigos e

as acbes voltadas para a promocdo das condicbes adequadas de
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salubridade ambiental aos povos indigenas e a outras populactes

tradicionais.

A seguir sdo elencadas as principais fontes disponiveis, considerando a

realidade do municipio em termos financeiros:

Recursos provenientes de empréstimos internacionais: contraidos junto
as agéncias multilaterais de crédito - Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e Banco Mundial (BIRD).

Recursos proprios dos prestadores de servigos: sdo aqueles resultantes
de superavits de arrecadacao.

Recursos provenientes da cobranca pelo uso dos recursos hidricos:
obtidos através dos Fundos Estaduais de Recursos Hidricos.

Recursos provenientes do Fundo Voluntario para a Recuperacdo do Rio
Doce: fundo a ser criado pela empresa mineradora brasileira Vale S.A. e a
anglo-australiana BHP Billinton, donas da Samarco. O objetivo do fundo é
a recuperacdo ambiental do Rio Doce e, portanto, acdes de saneamento

basico deverao ser contempladas.

Na sequéncia sao apresentadas as principais instituicdes financiadoras das

acdes em saneamento basico em ambito federal, estadual e municipal:

Federal:

ANA - Agéncia Nacional de Aguas - PRODES/Programa de Gestdo de
Recursos Hidricos, etc.

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.

CEF - Caixa Econémica Federal - Abastecimento de Agua/Esgotamento
Sanitario/Brasil Joga Limpo/Servigos Urbanos de Agua e Esgoto, etc.
Ministério das Cidades - Saneamento para Todos.

Ministério da Saude - FUNASA.

FNMA - Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Ministério do Meio Ambiente.
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Estadual:

e FHIDRO - Fundo de Recuperagdo, Protecdo e Desenvolvimento
Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais.

¢ BDMG - Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais.

Municipal
e Prefeitura Municipal - Recursos proprios do municipio.

Deve-se ainda considerar os Planos Plurianuais do Governo do Estado de Minas
Gerais, que destina verbas a diversos programas aplicaveis ao saneamento basico do
Estado.

Sao descritos, a seguir, alguns programas especificos considerados de especial

interesse no ambito do PMSB.

8.1. Programa de Despoluicédo de Bacias Hidrogréaficas - PRODES

Criado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) em marco de 2001, o Programa
de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas (Prodes) € uma iniciativa inovadora, pois paga
pelo esgoto efetivamente tratado.

O Prodes consiste na concesséao de estimulo financeiro pela Unido, na forma de
pagamento pelo esgoto tratado a prestadores de servico de saneamento que
investirem na implantacéo e operacdo de EstacOes de Tratamento de Esgotos (ETES),
desde que cumpridas as condi¢des previstas em contrato.

Participam, direta ou indiretamente, do PRODES:

I. A Agéncia Nacional de Aguas, na condicdo de entidade executora e
disciplinadora do PRODES, durante as etapas do processo de selecéo, e
de contratante no ambito do processo de certificacéo.

II. Os prestadores de servicos de saneamento (prestadores), entidades
publicas ou privadas, integrantes ou ndo da administracdo do Titular,
legalmente constituidas e detentoras das competéncias para realizacéo
de servicos, infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta,
transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos

sanitarios, desde as liga¢6es prediais até o seu langamento final no meio.
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lll.  Os titulares dos servigcos publicos de saneamento basico (Titulares),
representantes do poder publico, responsaveis pela organizacéao,
regulacgéo, fiscalizagédo e a prestacéo desses servicos, nos termos do art.
175 da Constituicdo Federal.

IV. Os comités de bacia hidrografica ou, na auséncia desses, os conselhos
estaduais de recursos hidricos, previstos na Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, art. 33, incisos Il e Ill, respectivamente.

V. A Caixa Econdmica Federal, na condigédo de instituicao financeira (agente
financeiro) responsavel pela administracdo dos recursos aplicados em

fundo de investimentos especifico do PRODES (fundo).
Os recursos financeiros para a implementagcédo do PRODES serao provenientes:

I. Do Orgcamento Geral da Unido (OGU) consignados a ANA.

II. De parcela de arrecadacéo da cobranca pelo direito de uso dos recursos
hidricos e de outras fontes de recursos administradas pelos comités de
bacia hidrogréfica, acordada, em cada caso, entre eles e a ANA.

[ll.  Dos fundos de recursos hidricos.

IV. De doagdes, legados, subvencdes e outros que lhe forem destinados.

8.2. Programa Saneamento Para Todos

Foi instituido pela Resolucdo n° 476 de 2005, com o objetivo de promover a
melhoria das condi¢cdes de saude e da qualidade de vida da populacdo por meio de
acles integradas e articuladas de saneamento basico no ambito urbano com outras
politicas setoriais, com vistas ao aumento da cobertura dos servicos de saneamento
bésico.

Esse programa foi regulamentado pela Instrucdo Normativa n® 23 de 2005, do
Ministério das Cidades, que prevé as regras para o financiamento dos projetos com
utilizacao dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - (FGTS).

Podem contratar empréstimos no ambito do programa os mutuarios publicos, os
estados, os municipios, o Distrito Federal e suas entidades da Administracao
descentralizada, inclusive empresas publicas, sociedade de economia mista e

consorcios publicos de direito publico.



(7]
IBiO !§ 35-:

AGB Doce

CBH-MANHUACU/MG engenhloria
ot Besio Hickvonihen fouen oo Meshuo sustentavel

Os recursos do programa séo oriundos de Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS e da contrapartida do solicitante.

As modalidades passiveis de financiamento sao:

e Abastecimento de agua: destina-se a promocao de a¢des que visem ao aumento
da cobertura ou da capacidade de produgédo do sistema de abastecimento de
agua.

e Esgotamento sanitario: destina-se a promocdo de acbes para o aumento da
cobertura dos sistemas de esgotamento sanitario ou da capacidade de
tratamento e destinacéo final adequados de efluentes.

e Saneamento integrado: destina-se a promocdo de acbes integradas de
saneamento em &reas ocupadas por populacdo de baixa renda, onde esteja
caracterizada a precariedade ou a inexisténcia de condi¢cdes sanitarias e
ambientais minimas. O programa € efetivado por meio de solucdes técnicas
adequadas, abrangendo abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, manejo
de aguas pluviais, manejo de residuos sélidos, implantacdo de unidades
sanitarias domiciliares e outras acdes relativas ao trabalho socioambiental nas
areas de educacdo ambiental, além da promocao da participagcdo comunitaria e,
guando for o caso, ao trabalho social destinado a incluséo social de catadores e
aproveitamento econdmico de material reciclavel, visando a sustentabilidade
socioecondmica e ambiental dos empreendimentos.

e Desenvolvimento institucional: destina-se a promoc¢do de acdes articuladas,

visando ao aumento da eficiéncia dos prestadores de servi¢os publicos de:

a) Abastecimento de agua e esgotamento sanitario, por meio da promocao
de melhorias operacionais, incluindo reabilitacdo e recuperacéo de
instalagcdes e redes existentes, outras agdes de reducéo de custos e de
perdas, e de preservacdo de mananciais utilizados para o abastecimento

publico.

b) Limpeza urbana e manejo de residuos solidos, por meio de promogéao de
melhorias operacionais, incluindo reabilitagéo e recuperacéo de instalacbes

existentes e outras acoes de reducdo de custos e aumento de eficiéncia.
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Manejo de &guas pluviais: destina-se a promocdo de acdes com vistas a
melhoria das condi¢cbes de salubridade ambiental associadas ao manejo das
aguas pluviais, em patrticular, por meio de promocao de acdes de prevencao e
controle de enchentes, inundacdes e de seus danos nas areas urbanas, bem
como melhoria da qualidade da 4gua dos corpos que recebem lancamentos de
aguas pluviais.

Manejo de residuos sélidos: destina-se a promoc¢do de agbes com vistas ao
aumento da cobertura dos servicos de coleta, transporte, tratamento e
disposicao final de residuos sélidos urbanos domiciliares e assemelhados e a
implantacdo de infraestrutura necessaria a execucdo de coleta de residuos de
servicos de saude, varricdo, capina, poda e atividades congéneres, bem como
ao apoio a implementacdo de acfes relativas a coleta seletiva, a triagem e a
reciclagem, além da infraestrutura necesséaria a implementacdo de acbes de
reducdo de emissdo de gases de efeito estufa em projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo.

Manejo de residuos da construcdo e demolicdo: destina-se a promocédo de
acOes com vistas ao acondicionamento, a coleta e transporte, ao transbordo, a
triagem, a reciclagem e a destinacao final dos residuos oriundos das atividades
de construcdo e demolicdo, incluindo as acdes similares que envolvam residuos
volumosos, por meio da implantacdo e ampliacdo de instalacdes fisicas,
inclusive aterros, e de aquisi¢cdo de equipamento novos.

Preservacdo e recuperacdo de mananciais: destina-se a promoc¢do da
preservacao e da recuperacdo de mananciais para o abastecimento publico de
agua, por intermédio de acfes: na bacia do manancial, de coleta, transporte,
tratamento de esgotos sanitarios; instalacbes de ramais prediais ou ramais
condominiais de esgoto sanitario e de unidades sanitdrias em domicilios de
baixa renda; de desassoreamento de cursos d’ agua; de protegcado de nascentes;
de recomposicao de matas ciliares; de recuperagao de margens; de recuperacao
de areas degradadas, inclusive pela deposicdo indevida de residuos sélidos; de
prevencdo de processos erosivos, em particular os causados por drenagem
inadequada de agua em vias de rodagem; e de apoio a implantacado de coleta

seletiva de materiais reciclaveis.
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e Estudos e projetos: destina-se a elaboragdo de planos municipais e regionais de
saneamento bésico, a elaboracdo de estudos de concepgdo e projetos para
empreendimentos de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario,
saneamento integrado, desenvolvimento institucional, manejo de aguas pluviais,
manejo de residuos sélidos, incluindo os que visem a reducdo de emissao de
gases de efeito estufa, enquadrados como projetos de MDL no ambito do
Protocolo de Quioto, e manejo da construcdo e demolicdo e preservacao de
mananciais, desde que esses empreendimentos possam ser enquadrados nas

demais modalidades.
A contrapartida minima segue 0s seguintes critérios:

e Em operagBes com o setor publico, o valor correspondente a
contrapartida minima é de 5% do valor do investimento, exceto na
modalidade Abastecimento de Agua, onde a contrapartida minima
é de 10%.

e Em operagbes com o setor privado, o valor correspondente a
contrapartida minima é 20% do valor do Investimento.

e O prazo é limitado a 48 meses, contados a partir da assinatura do
contrato de financiamento, sendo permitida a prorrogacdo por até
metade do prazo de caréncia originalmente pactuado.

e Os juros, a taxa nominal, sdo de 6% ao ano, exceto para a
modalidade Saneamento Integrado que possui taxa nominal de
5% ao ano, sendo a remuneracédo da CAIXA de 2% sobre o saldo

devedor.

8.3. Fundacédo Nacional de Saude - FUNASA

A FUNASA é uma das instituicbes do Governo Federal responsavel por
promover a inclusdo social por meio de acfes de saneamento para prevencdo e
controle de doencas. Nesse sentido, financia a universalizagdo dos sistemas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e gestdo de residuos solidos urbanos.

Além disso, a Fundacdo promove melhorias sanitarias domiciliares, cooperacao
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técnica, estudos e pesquisas e acdes de saneamento rural, contribuindo para a
erradicacdo da extrema pobreza.

Cabe a FUNASA a responsabilidade de alocar recursos ndo onerosos para
sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos
sélidos e melhorias sanitarias domiciliares prioritariamente para municipios com
populacao inferior a 50 mil habitantes e em comunidades quilombolas, assentamentos
e areas rurais.

Entre os programas e acdes financiaveis, no ambito da FUNASA, destacam-se

agueles relacionados ao saneamento basico:

8.3.1. Programa de saneamento ambiental para municipios com até 50 mil
habitantes

A finalidade deste programa é fomentar a implantacdo e/ou a ampliacdo de
sistemas de coleta, transporte e tratamento e/ou destinacéo final de residuos sélidos
para controle de propagacdo de doencas e outros agravos a saude, decorrentes de
deficiéncias dos sistemas publicos de limpeza urbana.

O apoio da Funasa contempla aspectos técnicos de engenharia e de modelos de
gestéao, e os itens financiaveis sao:

e Implantagdo ou ampliac@o de aterros sanitarios.

e Aquisi¢do de equipamentos, veiculos automotores, unidades de triagem e/ou
compostagem.

e Implantacdo de coleta seletiva.
e Apoio ao controle da qualidade da agua para consumo humano.
e Educacdo em Saude Ambiental.

Os projetos deverdao atender ao Manual de Orientacdes Técnicas para
Elaboracdo de Projetos de Residuos Sélidos da Funasa, disponivel na pagina da
internet da Fundacao.

O publico-alvo deste programa sédo os municipios com populagéo total de até 50

mil habitantes.


http://www.funasa.gov.br/site/acoes-e-programas/apoio-ao-controle-da-qualidade-da-agua-para-consumo-humano/
http://www.funasa.gov.br/site/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-em-saude-ambiental/
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8.3.2. Programa Residuos Sdlidos Urbanos

A finalidade é apoiar a implementacdo de programa de coleta seletiva e
reciclagem de materiais. O publico-alvo sdo os municipios com populacéo total de até

50 mil habitantes.

8.4. Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES/FINEM

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, para os
objetos de interesse deste PMSB, agrega as seguintes possibilidades de

financiamentos:

8.4.1. PMI - Projetos Multissetoriais Integrados Urbanos

Sao conjuntos de projetos que integram o planejamento e as a¢fes dos agentes
municipais em diversos setores, a fim de solucionar problemas estruturais dos centros
urbanos por meio de um modelo alternativo de tratamento dos problemas sociais para
varios tipos de caréncias, como o0 saneamento basico.

A finalidade é financiar os seguintes empreendimentos:

¢ Urbanizacdo e implantacao de infraestrutura basica no municipio, inclusive

em areas de risco e de sub-habitacéo.

e Infraestrutura de educacdo, saude, assisténcia social, esporte, lazer e

servicos publicos.

e Recuperacéo e revitalizacdo de areas degradadas, de interesse historico ou

turistico.

e Saneamento ambiental (abastecimento de agua, esgotamento sanitério,

residuos solidos e drenagem urbana).

e Transportes publicos de passageiros (urbanos, metropolitanos e rurais;

hidroviario, sobre trilhos e sobre pneus; equipamentos e infraestrutura).

O publico-alvo séo Estados, Municipios e Distrito Federal.

As solicitacdes de apoio séo enviadas ao BNDES por meio de Consulta Prévia,
conforme Roteiro de Informagbes — Administracdo Publica disponivel no site do
BNDES.
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A finalidade é apoiar e financiar projetos de investimentos publicos ou privados
que tenham como unidade béasica de planejamento bacias hidrograficas e a gestao
integrada dos recursos hidricos. A linha Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos
apoia e financia empreendimentos relacionados a:

e Abastecimento de agua.

e [Esgotamento sanitario.

e Efluentes e residuos industriais.

¢ Residuos solidos.

e Gestdo de recursos hidricos (tecnologia e processos, bacias hidrograficas).
e Recuperacéo de areas ambientalmente degradadas.

e Desenvolvimento institucional.

e Despoluicdo de bacias, em regides onde ja estejam constituidos Comités.
e Macrodrenagem.

A participacdo maxima do BNDES é de 80% dos itens financiaveis, podendo ser
ampliada em até 90%. As condi¢des financeiras da linha baseiam-se nas diretrizes do
produto BNDES Finem.

As solicitacbes de apoio sdo encaminhadas ao BNDES pela empresa
interessada ou por intermédio da instituicdo financeira credenciada, por meio de
consulta prévia, preenchida segundo as orientacbes do roteiro de informacdes
disponivel no site do BNDES.

O publico-alvo sao sociedades com sede e administracdo no pais, de controle
nacional ou estrangeiro, empresarios individuais, associa¢des, fundacdes e pessoas
juridicas de direito publico.

A taxa de juros de longo prazo é de 6% ao ano e a remuneracao do BNDES é
de 0,9% ao ano.

O prazo total de financiamento serd determinado em funcdo da capacidade de

pagamento do empreendimento, da empresa e do grupo econémico.
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Para a solicitacdo de empréstimo junto ao BNDES, faz-se necessaria a
apresentacdo de um modelo de avaliacdo econdmica do empreendimento. O
proponente, na apresentacdo dos estudos e projetos e no encaminhamento das
solicitagcbes de financiamento referentes a implantacdo e ampliacado de sistemas, deve
apresentar a Avaliacdo Econbmica do correspondente empreendimento. Esta devera
incluir os critérios e rotinas para obtencdo dos resultados econdmicos, tais como

calculo da tarifa média, despesas com energia, pessoal, etc.

8.4.3. Fundo Social

A finalidade é apoiar projetos de carater social nas areas de geracdo de
emprego e renda, servicos urbanos, salde, educacdo e desportos, justica, meio
ambiente, desenvolvimento rural e outras vinculadas ao desenvolvimento regional e
social.

Os recursos do Fundo Social seréo destinados a: investimentos fixos, inclusive
aquisicdo de maquinas e equipamentos importados, sem similar nacional, no mercado
interno e de maquinas e equipamentos usados; capacitacao; capital de giro; despesas
pré-operacionais e outros itens que sejam considerados essenciais para a consecucao
dos objetivos do apoio.

A participacdo maxima do BNDES seréa de até 100% dos itens financiaveis.

O publico-alvo sdo pessoas juridicas de direito publico interno e pessoas
juridicas de direito privado, com ou sem fins lucrativos, exclusivamente em programas
especificos, atividades produtivas com objetivo de geracdo de emprego e renda e
desenvolvimento institucional orientado, direta ou indiretamente, para instituicdes de

microcrédito produtivo (modalidade Apoio Continuado).

8.5. Fundo de Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das
Bacias Hidrogréaficas do Estado de Minas Gerais — FHIDRO
O FHIDRO tem por objetivo dar suporte financeiro a programas e projetos que
promovam a racionalizacdo do uso e a melhoria dos recursos hidricos, quanto aos
aspectos qualitativos e quantitativos, inclusive os ligados a prevencgéo de inundacoes e
0 controle da erosdo do solo, em consonéncia com as Leis Federais n°s 6.938/1981 e
9.433/1997, e com a Lei Estadual n°® 13.199/1999.



(72
!.§ 95

CBH-MANHUACU/MG engenhloricl
ot Besio Hickvonihen fouen oo Meshuo sustentavel

De acordo com o artigo 4° da Lei n® 15.910, de 21 de dezembro de 2005,

poderdo ser beneficiarios de programas financiados pelo Fhidro:

IBiO

AGB Doce

| - Pessoas juridicas de direito publico, estaduais ou municipais.

Il - Pessoas juridicas de direito privado e pessoas fisicas, usuéarias de

recursos hidricos, mediante financiamento reembolsavel.

[l - Concessionarias de servicos publicos municipais que tenham por

objetivo atuar nas areas de saneamento e meio ambiente.

IV - Consorcios intermunicipais regularmente constituidos que tenham por

objetivo atuar nas areas de saneamento e meio ambiente.
V - Agéncias de bacias hidrograficas ou entidades a elas equiparadas.

VI - Entidades privadas sem finalidades lucrativas dedicadas as atividades

de conservacgao, preservacao e melhoria do meio ambiente.

VIl - As seguintes entidades civis previstas nos arts. 46 a 49 da Lei n°
13.199, de 20 de janeiro de 1999:

a) consorcios e associacdes intermunicipais de bacias hidrogréficas;
b) associacdes de usuarios de recursos hidricos;

c) organizacdes técnicas de ensino e pesquisa; e

d) organizacdes ndo governamentais.

Os Dbeneficiarios de recursos ndo reembolsaveis deverdo apresentar
comprovacdo de sua atuacdo na preservacdo, na conservacao ou na melhoria dos
recursos naturais.

Os recursos nao reembolsaveis deverdo ser aplicados em pagamento de
despesas de consultoria, elaboracdo e implantacdo de projetos ou empreendimentos
de protecdo e melhoria dos recursos hidricos aprovados pelos comités de bacia
hidrogréfica.

O FHIDRO pode financiar recursos, na modalidade ndo reembolsavel, na
proporcao de até 90% do valor do projeto. O proponente devera oferecer contrapartida

de, no minimo, 10%.


http://hera.almg.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=NJMG&f=G&l=20&n=&p=1&r=1&u=http://www.almg.gov.br/njmg/chama_pesquisa.asp&SECT1=IMAGE&SECT2=THESOFF&SECT3=PLUROFF&SECT6=HITIMG&SECT7=LINKON&SECT8=DIRINJMG&SECT9=TODODOC&co1=E&co2=E&co3=E&co4=E&s1=&s2=13199&s3=1999&s4=&s5=
http://hera.almg.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=NJMG&f=G&l=20&n=&p=1&r=1&u=http://www.almg.gov.br/njmg/chama_pesquisa.asp&SECT1=IMAGE&SECT2=THESOFF&SECT3=PLUROFF&SECT6=HITIMG&SECT7=LINKON&SECT8=DIRINJMG&SECT9=TODODOC&co1=E&co2=E&co3=E&co4=E&s1=&s2=13199&s3=1999&s4=&s5=
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8.6. Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais - BDMG

O Banco Nacional de Desenvolvimento de Minas Gerais - BDMG - criou, com

recursos proprios, uma linha de financiamento para apoiar a modernizacdo dos

municipios e a melhoria da qualidade de vida da populacdo mineira, denominado

Programa de Modernizacao Institucional e Ampliacdo da Infraestrutura em Municipios
do Estado de Minas Gerais - NOVO SOMMA URBANIZA. Sua finalidade consiste no

apoio a projetos de investimentos na infraestrutura dos municipios mineiros, sendo

financiaveis os seguintes projetos:

Saneamento basico - sistemas de agua para abastecimento publico, de
esgotamento sanitario e planos municipais de saneamento basico.
Mobilidade urbana - implantacdo, ampliacdo, modernizacdo e/ou
adequacao das vias de transporte publico e acfes voltadas a inclusao
social, a mobilidade urbana e a acessibilidade.

Drenagem urbana - para minimizar os efeitos de enchentes e inundacdes
e melhorar a qualidade das aguas pluviais - execucao de obras e servicos
de drenagem, execucdo de outros itens necessarios e elaboracdo de

Plano Diretor de manejo de aguas pluviais.

Alguns condicionantes para viabilizar esse financiamento séo:

O financiamento ndo podera exceder R$ 5 milhdes por beneficiario.

Sera exigida contrapartida minima de 10% do valor do projeto.

O prazo de financiamento para projetos de saneamento basico é de até
guinze anos, incluidos até trés de caréncia.

O prazo para projetos de mobilidade e drenagem urbana é de até dez
anos, incluidos até dois de caréncia.

Os juros séo de 4% ao ano.

8.7. Fundo Nacional de Meio Ambiente

O Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), criado pela Lei n°® 7.797, de 10 de

julho de 1989, disponibiliza recursos para a¢gdes que contribuam para a implementagéo

da Politica Nacional do Meio Ambiente. As acdes sao distribuidas por nucleos

tematicos:
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e Agua e florestas.

e Conservacdo e manejo da biodiversidade.
e Sociedades sustentaveis.

¢ Qualidade ambiental.

e Gestéo e pesqueira compartilhada.

e Planejamento e gestao territorial.

O ndcleo de Qualidade Ambiental tem uma area de atuagdo para os residuos
sélidos industriais. O MMA recomenda a elaboracdo de projetos considerando
inventarios e cadastros de residuos soélidos industriais para que haja uma apresentacéo
de projetos adequados. Nesta area de atuacdo os projetos serdo atendidos por meio de
instrumentos convocatorios especificos ou outras formas de indugcdo, e com prazos
definidos e direcionados a um tema ou a uma determinada regido do pais (a chamada
demanda induzida).

O publico-alvo séo instituicdes publicas pertencentes a administracdo direta e
indireta nos niveis federal, estadual e municipal, e instituicdes privadas brasileiras sem
fins lucrativos cadastradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas (CNEA)
e que possuam no minimo trés anos de existéncia legal e atribuicdes estatutarias para
atuarem em area do meio ambiente (organizacdo ambientalista, fundacdo e

organizacao de base).

8.8. Fundo Clima

Este Fundo tem a finalidade de assegurar recursos para apoio a projetos ou
estudos e financiamento de empreendimentos que visem a mitigacdo e a adaptacao a
mudanca do clima e aos seus efeitos.

Podem ser financiadas atividades envolvendo:

e A adaptacdo da sociedade e dos ecossistemas aos impactos da mudanca

do clima.
e Acdes de educacao e capacitacdo em mudancas climaticas.

e Projetos e tecnologias que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa.
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e Projetos de reducdo de emissdes de carbono pelo desmatamento e
degradacéo florestal.

e Formulagéo de politicas publicas para solucédo de problemas relacionados a
emissdo e mitigacdo de emissbes de gases de efeito estufa, entre outros
descritos no Decreto n° 7.343/10 (regulamentacédo da Lei n® 12.114/09, que

instituiu o Fundo).

O Ministério do Meio Ambiente elaborara, anualmente, plano de anual de
aplicacdo dos recursos do fundo, que inclui indicacdo de areas, temas e regides
prioritarias para aplicacdo e modalidades de selecao, formas de aplicacdo e volume de

recursos.

8.9. Ministério das Cidades / Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental -
SNSA

8.9.1. Programa Residuos Sélidos Urbanos

A finalidade deste programa é aumentar a cobertura dos servi¢os de tratamento
e disposicao final ambientalmente adequado dos residuos sélidos, na perspectiva da
universalizacdo e da sustentabilidade dos servicos prestados, priorizando solucdes
regionalizadas a serem geridas mediante gestdo associada por consorcios publicos
intermunicipais, com adocdo de mecanismos de sustentagdo econdmica dos
empreendimentos e controle social, enfocando o destino final associado a implantacéo
de infraestrutura para coleta seletiva com inclusao de catadores.

As acdes devem contemplar:

e A implantacdo ou adequacdo e equipagem de unidades licenciadas para
tratamento e disposicao final, incluindo aterros sanitarios, que poderdo
envolver projeto adicional de instalacBes para coleta e tratamento do biogas
com vistas a reducdo de emissdes de GEE.

e Implantacéo de aterros sanitarios de pequeno porte, bem como unidades de

triagem, compostagem e beneficiamento de residuos solidos.

e Complementarmente, deverdo ocorrer acdes voltadas para a inclusdo socio-
econdmica dos catadores, quando for o caso, e agfes relativas a educacao

ambiental.
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As intervencdes deverdo ser operadas por consorcios publicos intermunicipais
com vistas a assegurar escala, gestdo técnica qualificada, regulacdo efetiva,
funcionalidade e sustentabilidade na prestacéao dos servicos.

Fazem parte do publico-alvo os estados, Distrito Federal, municipios e
consorcios publicos para a implementacédo de projetos de tratamento e disposicéo final
de residuos em municipios de regides metropolitanas, de regides integradas de
desenvolvimento econdmico, municipios com mais de 50 mil habitantes ou integrantes
de consorcios publicos com mais de 150 mil habitantes. Excepcionalmente, enquanto o

consorcio ndo esta constituido, o estado devera ser o tomador.

8.10. Ministério da Justica
8.10.1. Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD)

A finalidade do Fundo € a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico,
paisagistico, bem como aqueles ocasionados por infracdo a ordem econbmica e a
outros interesses difusos e coletivos. Serdo apoiados projetos de manejo e gestdo de
residuos solidos que incentivem o gerenciamento dos residuos solidos em éreas
urbanas e rurais, contribuam para a implantacdo de politicas municipais
ambientalmente corretas ou que promovam acbes de reducdo, reutlizacdo e
reciclagem do lixo.

Para receber apoio financeiro do FDD é necessario apresentar carta-consulta,
conforme modelo e procedimentos divulgados pelo Ministério da Justica.

O publico-alvo sé@o as instituicdes governamentais da administracdo direta ou
indireta, nas diferentes esferas do governo (federal, estadual e municipal) e
organizagcdes ndo governamentais brasileiras, sem fins lucrativos e que tenham em
seus estatutos objetivos relacionados a atuacdo no campo do meio ambiente, do
consumidor, de bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico ou

paisagistico e por infracdo & ordem econdémica.

8.11.Recursos Proprios do Municipio

No ambiente interno as administracées municipais, alguns servicos poderéo ser

custeados por receitas provenientes de:
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e Transferéncias do governo federal (exemplo: FPM - Fundo de Participacdo
do Municipio).

e Repasse do governo estadual (exemplo: ICMS - Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacdes de Servigos de

transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao).

e Recursos municipais arrecadados por meio de impostos (exemplo: IPTU -
Imposto sobre a Propriedade predial e Territorial Urbana).

9. Priorizagéo dos programas e agbes

Os programas e acgles propostos pelo presente PMSB tiveram como objetivo
auxiliar o municipio no alcance das metas e objetivos tracados.

Para estabelecer uma hierarquizacdo relacionada as possibilidades de
implementacdo dos programas e também as demandas municipais em relacdo as
areas urbanas, aos conglomerados urbanizados e as areas rurais, buscou-se
considerar 0s seguintes indicadores técnico-operacionais de saude e de meio
ambiente, como forma de respeitar a realidade municipal:

e Abastecimento de 4gua:
v Indice de abastecimento total de agua (%).
v Indice de tratamento de agua (%).
e Esgotamento sanitério:
v Indice de coleta de esgotos.
v Indice de tratamento de esgotos.
e Drenagem urbana e manejo de aguas pluviais:
v" Pontos inundados na area urbana (pontos inundados/ano).
e Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos:
v' Taxa de cobertura da coleta regular em relacao a populacao total
(%).
v" Formas de disposic¢éao final.

Além disso, foram utilizadas as informacdes sobre a satisfacdo com cada um

dos eixos do saneamento, colhidas através de questionario aplicado durante os

Seminarios Setoriais sobre o Diagndstico, a fim de que as opiniées dos usuarios dos
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servicos também influenciassem na tomada de decisdo sobre a prioridade dos

programas e areas.

Logo, a partir de uma avaliacdo critica da situacdo atual do municipio e da
aplicacdo da pesquisa realizada junto aos participantes das reunibes publicas
realizadas durante a elaboracdo deste PMSB, foi possivel definir os programas

prioritarios em até quatro anos.

No municipio de Conceicdo de Ipanema, de modo geral, os participantes
declararam-se mais insatisfeitos com os servicos de drenagem, agua e esgoto, como
pode ser observado no Quadro 54 e na Figura 17. A principal queixa foi quanto a
ocorréncia de enxurradas e cheiro de esgoto quando acontecem chuvas fortes. Sabe-
se que nao existe separacdo entre a escassa rede de esgoto existente e as aguas

pluviais.

Quadro 54 - Pesquisa de satisfacdo com o saneamento basico no municipio de Conceicédo de

Ipanema
Agua Drenagem Esgoto Residuos Sélidos
pglsosdois (%) pé\lsos?)ils (%) p(la\lsos%(;s (%) p(la\lsos%(;s (%)
Satisfeito 2 50 1 20 2 50 3 75
Insatisfeito 2 50 4 80 2 50 1 25

Fonte: SHS (2015).

Figura 17 - Pesquisa de satisfagcdo com o saneamento basico no municipio de Conceicéo de

Ipanema

Drenagem Esgoto Residuos Solidos

Agua

M Satisfeito W Insatisfeito W Satisfeito M Insatisfeito W Satisfeito M Insatisfeito m Satisfeito  mInsatisfeito

Fonte: SHS (2015)

SHS Consulforia e Projetos de Engenharia Ltda.- EPP 171

www.shs.com. br
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Com o objetivo de complementar as informacfes levantadas junto aos usuarios,
elencou-se alguns indicadores de cada uma das areas do saneamento municipal,

conforme apresentado no Quadro 55.

Quadro 55 - Indicadores do saneamento basico municipal

Sistema Indicadores (SNIS, 2013) Sltuggig em Ideal
indice de abastecimento total de agua (%) 70,51%, 100%
Abastecimento de Agua indice de atendimento com tratamento de 100,00% da 100%
agua area urbana
indice de coleta de esgotos 84,99% 100%
Esgotamento Sanitério -
Indice de tratamento de esgotos 0,00%, 100%
Drenagem Urbana e Numero de pontos inundados na &rea 1,00 (¥) 0.00
Manejo de Aguas Pluviais urbana (pontos inundados/ano) ' '
ey
Limpeza Urbana e Manejo ¢ popuiag
de Residuos Sdlidos Inadequada ALerTo
Formas de disposicao final qua s
(lixao) Sanitério

(*) Nao ha registros da frequéncia desse evento
Fonte: SHS (2015)

Analisando o Quadro 54, o Quadro 55 e a Figura 17, é possivel perceber que as
necessidades mais urgentes de solu¢cdes no saneamento basico municipal sdo dos
eixos de esgotamento sanitario e residuos solidos, que devem receber tratamento
prioritario na implementacéo das acdes previstas neste PMSB. E importante destacar
que a percepcdo da populacdo quanto a residuos néo evidencia os problemas
relacionados a coleta e disposicdo dos residuos sélidos, visto que os reflexos da
disposicado inadequada do lixo sdo menos sentidos, em fungdo da distancia e
localizac&o do lixao.

Ha que se destacar também que ndo ha tratamento de esgotos sanitarios e 0s
efeitos dessa situacdo séo perceptiveis e causam incOmodos a populacgéo.

Por este motivo, 0s programas prioritarios, ou seja, aqueles que devem ser
implantados nos quatro primeiros anos depois da aprovagao do plano séo:

e Ampliacdes da rede de coleta.
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e Implantagdo de estagdes de tratamento de esgotos.

e Aumento da abrangéncia e frequéncia da coleta regular de residuos

solidos.

e Encerramento e recuperacdo ambiental dos lix6es (existem dois lix6es

ativos e um encerrado inadequadamente).

As areas prioritarias para a implantacdo de cada um dos eixos de saneamento
bésico, assim como sua justificativa, estdo relacionadas no Quadro 56. Essas areas

foram elencadas seguindo a metodologia descrita anteriormente.

Quadro 56 - Areas prioritarias para a implantacdo de cada um dos eixos.

Eixo Area prioritaria Justificativa
SAA Comunidades e Nao ha sistemas de abastecimento de 4gua adequados.
Zona rural
SES Sede, comunidades Nao héa tratamento de esgotos na sede e nem saneamento
e zona rural rural adequado.
Drenagem Sede Ha deficiéncia de rede de drenagem na sede. No entanto, as

medidas de contencdo de erosdo e assoreamento precisam
ser implementadas em toda a bacia.

Residuos Sede, comunidades | A coleta é insuficiente ou inexistente e disposicdo final em
e zona rural lixdo. Ha necessidade de recuperar trés lixdes.

Fonte: SHS (2015)
10. Critérios para a composicado de custos das acdes

Os orcamentos referentes as acOes definidas para os quatro eixos do
saneamento béasico, assim como para o sistema municipal de saneamento basico,
foram compostos a partir de analises de custos de fontes diversas de informacdes, a
fim de se estabelecer uma estimativa de valores, visando ao financiamento das acfes
gue sao necessarias para o alcance dos objetivos definidos.

De forma geral, as acdes propostas enquadram-se nas seguintes categorias:

Acodes estruturais

e Obras: consistem na acdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou

ampliar um bem, na qual seja necessaria a utilizagdo de conhecimentos
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técnicos especificos envolvendo a participacdo de profissionais

habilitados conforme o disposto na Lei Federal n°® 5.194/66.

No presente PMSB as obras sao representadas pelas implantacées dos
sistemas de esgotamento sanitario, sistemas de abastecimento de &gua,
dispositivos de macro e microdrenagem e disposicéao final de residuos solidos de

diferentes tipologias.

Para compor a estimativa de custos foram consultados fornecedores, prefeituras
e empresas que estdo implantando projetos e executando obras semelhantes, além da
base de Precos de Obras e Servicos de Engenharia da SABESP - Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Séo Paulo (julho de 2015), atualizada anualmente,

baseada em valores praticados no mercado.

Acdes ndo estruturais

e Servicos de Engenharia consultiva: sdo todas as atividades
profissionais referentes aos servicos técnicos profissionais especializados
de projetos e planejamentos, estudos técnicos, pareceres, pericias,
avaliacfes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizagéo,

supervisao ou gerenciamento.

No presente PMSB esses servicos sdo representados pelos projetos dos
sistemas de esgotamento sanitario, do sistema de abastecimento publico, dos
dispositivos de macro e microdrenagem e disposicdo final de residuos sdélidos,
levantamentos cadastrais, além das avalicbes de estudos e legislacdo existente,
elaboracdo de novos estudos, servicos de fiscalizacdo, pesquisas, treinamentos

técnicos, eventos, seminarios e palestras.

As estimativas de custo para os projetos, os levantamentos e os estudos foram
definidos a partir de pesquisas de mercado junto a fornecedores, prefeituras e
empresas bem como através da alocacéo de profissionais com a formacéo necessaria
para a consolidacdo de cada acdo proposta, considerando-se 0 numero de
profissionais necesséarios e a carga horaria a ser dispendida para a execugdo das

tarefas.
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O banco de precos de servicos de engenharia consultiva da SABESP -
Companhia de Saneamento Béasico do Estado de Sao Paulo (julho de 2015) foi
utilizado para esta finalidade, assumindo-se o valor homem-hora referente aos

honorarios diretos dos profissionais alocados.

e Insumos: referem-se aos elementos essenciais para a producado de um

determinado produto ou servigo.

Os insumos séo representados neste PMSB pelo material didatico e informativo
utilizado nas acbes e eventos de participacdo social em todos os componentes do
saneamento e o material fisico de escritério que dard suporte a gestao integrada do
PMSB.

A composicao de precos foi realizada utilizando-se como fonte os precos atuais
praticados por fornecedores e empresas bem como aqueles utilizados como base da
SABESP- Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo, no ano de
2015.

e Maquinas e equipamentos: sdo os utensilios alocados para o adequado
funcionamento das estruturas gerenciais e operacionais dos sistemas de

saneamento a serem implementados.

As maquinas e equipamentos sdo representados, no contexto deste PMSB,
pelos veiculos, computadores, equipamentos para a central de triagem de residuos

sélidos, containers e cestos de acondicionamento de residuos.

A composigéo de precos foi realizada utilizando-se como fonte os pregos atuais
praticados por fornecedores e empresas bem como a lista de composicées do SINAPI -
SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUCAO
CIVIL. Esta lista pode ser acessada em www.caixa.gov.br/sinapi.

Apesar de esta metodologia de estimativa de custo ser compativel com o nivel
de planejamento do Plano de Saneamento, a mesma deve ser detalhada para as
etapas de contratacdo dos servigcos. Assim, cabera & administracdo municipal atualizar

e adaptar os custos propostos aos projetos que serao elaborados e executados.
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10.1. Total dos investimentos para adequacao do saneamento basico municipal

No Volume 2 do PMSB s&o apresentados os programas, projetos e acodes
previstos para a adequacdo dos quatro setores, devidamente orcados com base em
precos estimados. Optou-se por apresentar no presente documento (Volume 1) apenas
o resumo dos precos das acdes previstas no PMSB de Conceicao de Ipanema.

O Quadro 57 apresenta o valor dos investimentos necessarios para a
consolidacdo das acdes previstas para o sistema de saneamento basico municipal,
segundo os quatro setores integrantes do saneamento basico mais o “setor geral”, que
abrange as acdes necessarias a gestao integrada do sistema como um todo e segundo

0s prazos considerados para o alcance das metas.

Quadro 57 - Valor total dos investimentos previstos no PMSB

. Prazos
Eixo - — Total
Imediato Curto Médio Longo

Geral R$ 147.500,00| R$ 588.630,72| R$ 276.104,58| R$ 547.764,71
Agua R$ 4.102.500,00| R$ 2.587.500,00| R$ 410.000,00| R$ 820.000,00
Esgoto R$ 3.699.750,00| R$ 1.776.250,00| R$ 596.000,00| R$ 1.192.000,00

Drenagem R$ 2.564.775,00| R$ 3.003.154,41| R$1.914.023,53| R$ 3.428.047,06
3.883.625,00 4.444571,08| R$2.405.156,86| R$ 1.027.647,06

Residuos

Fonte: SHS (2016).
11. Mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da

eficiéncia e eficacia dos servicos de saneamento e do PMSB

Conforme a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, no art. 9°, inciso VI, devera
ser estabelecido, pelo titular dos servicos de saneamento, um Sistema Municipal de
Informacdes de Saneamento Basico (SMIS), articulado com o Sistema Nacional de
Informagbes sobre Saneamento (SNIS). Assim, o Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB) do municipio de Conceicdo de Ipanema fornecera, aos gestores
municipais, um sistema de informacdes que auxiliara no gerenciamento dos servicos de
saneamento basico do municipio e apresentara as informac¢des necessarias para a
alimentacdo do SNIS. Esse sistema servira para avaliacdo e monitoramento dos
servicos de saneamento basico e do desempenho do PMSB, ao longo do horizonte de

planejamento. O monitoramento sera realizado através de indicadores, 0s quais
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permitem a avaliacdo da evolucdo dos sistemas de saneamento e a efetividade das

acOes implementadas.

Outra ferramenta importante, que auxiliard no gerenciamento dos servigos de
saneamento basico e nas tomadas de decisdes, € a Base de Dados Espaciais. Trata-
se de uma Base de Dados Geograficos que permite a composicdo de mapas e o
armazenamento de informacdes sobre os componentes dos Sistemas de
Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario, Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Solidos, e Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais, e sobre
caracteristicas fisicas do municipio como: localizacdo, hidrografia, hidrogeologia,

hipsometria, geomorfologia, vegetacao e outras que se mostrarem necessarias.

12. Sistema Municipal de Informacdes de Saneamento Basico
(SMIS)

O SMIS é um Sistema de Informacéo Estratégico (SIE) que contém um banco de
dados concebido e desenvolvido pela SHS, que podera ser alimentado periodicamente
com as informacgfes coletadas ao longo do desenvolvimento do PMSB. Os dados a
serem utilizados na alimentacdo desse sistema permitirdo analisar a situacdo dos
servicos de saneamento oferecidos (abastecimento de &gua potavel, esgotamento
sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas e limpeza urbana e manejo de

residuos solidos) e verificar a eficacia da execucdo do PMSB como um todo.

Esse sistema foi desenvolvido para auxiliar os gestores municipais no
gerenciamento do saneamento basico e na alimentagédo do SNIS. Nele serdo inseridos
dados brutos (operacionais e gerenciais), tais como: niumero de habitantes, nimero de
domicilios, volume de agua tratada, quantidade total de residuo coletado, nimero de
reclamacdes, extensdo de tubulacdo submetida a manutencdo corretiva, etc.
Posteriormente, esses dados serdo processados e fornecerdo indices e indicadores
(indice de coleta de residuos sdlidos, indice de atendimento por servicos publicos,
indice de recuperacdo de residuos reciclaveis, entre outros) que possibilitardo a
obtencdo de informacdes estratégicas, as quais tém como finalidade subsidiar os

processos de tomada de decisao (Figura 18).
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Figura 18 - Fluxograma esquematico do Sistema de Informagéao
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Fonte: SHS (2016)

O sistema de informacBes municipais foi desenvolvido na plataforma do
EXCEL® e é constituido por trés pastas: a primeira e a segunda séo referentes ao
banco de dados e as analises, respectivamente. Dentro delas encontram-se as
planilhas referentes aos quatro eixos do saneamento (agua, esgoto, drenagem e

residuos solidos) e também do PMSB como um todo, como é apresentado abaixo:

» Planilhas de “Banco de Dados”: contém as informacgdes e indicadores do SNIS e
outros indicadores definidos durante a elaboragéo do PMSB.
» Planilhas de “Analise”. contém as tabelas e gréficos dindmicos, além da aba

para impressao dos relatérios finais.

A terceira pasta contém o0s manuais para obtencdo dos indicadores e de

utilizacéo do sistema.

Como método de andlise optou-se pela utilizacdo de tabelas e gréficos
dindmicos. A Tabela Dindmica (primeira aba das planilhas de analise) é utilizada para a
escolha dos indicadores a serem analisados e do periodo de andlise. JA a Andlise
Grafica (segunda aba das planilhas de analise) contém o Gréafico Dinamico, que é

atualizado concomitantemente a Tabela Dindmica, ao serem selecionados o0s

indicadores e os periodos referentes a analise desejada.

A Tabela Dinamica € um recurso interessante para bancos de dados com muitas
informacgdes, como o de informagfes sobre saneamento basico municipal, no qual a
simples visualizacdo € prejudicada pela grande quantidade de informac¢des. Sendo
assim, é indicada para aqueles que deverdo lidar com muitos dados e estejam
interessados na geracdo de relatérios de maneira facil, eficiente e precisa. Esse

recurso possibilita:
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Analisar dados rapidamente.
Visualizar apenas informacdes relevantes.

>

>

» Alterar rapidamente a estrutura de visualizacdo das informacdes.

» Criar graficos que se alteram em funcéo dos dados e estrutura da tabela.
>

Gerar relatoérios diversos de forma facil e instantanea.

Ressalta-se que, para a analise simultanea de multiplos indicadores, faz-se

necessaria a escolha de indicadores com mesma unidade.

Os principais indicadores a serem utilizados para monitoramento dos servi¢os de
saneamento e do PMSB sédo apresentados no SMIS. Os formularios com orientacdes
para a coleta de dados e parametros, que compdem os principais indicadores dos
Sistemas de Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario, Drenagem Urbana e
Manejo de Aguas Pluviais e Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos, séo

apresentados no Anexo 3, Anexo 4, Anexo 5 e Anexo 6, respectivamente.

O SMIS do presente PMSB encontra-se na midia digital que acompanha este
relatério, juntamente com os manuais de instru¢des para uso do sistema e formularios
para coleta de dados dos principais indicadores. O manual de instru¢cdes de uso do

SMIS é apresentado no Anexo 7.

13. Indicadores para monitoramento dos servicos de saneamento
basico e do PMSB

A seguir sdo apresentados os principais indicadores para monitoramento dos
servicos de saneamento basico e do PMSB.

13.1.Sistema Geral

Com base no diagnéstico técnico-participativo e no cenario normativo
estabelecido, foram tracados os objetivos a serem atingidos durante o periodo do
PMSB do municipio de Conceicédo de Ipanema, para a gestdo dos quatro setores do

saneamento basico de forma articulada, a saber:

Objetivo 1. Estabelecer um arranjo institucional capaz de articular os quatro
setores do saneamento basico municipal de forma centralizada,

sistematica e transparente.
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Objetivo 2. Implementar a regulacdo dos quatro setores, atendendo as
atribuicdes relativas as agéncias reguladoras, definidas pela Lei n°
11.445/07 e pelo decreto que a regulamenta.

Objetivo 3. Integrar a gestdo financeira, operacional e administrativa dos
quatro setores, por meio do uso do Sistema Municipal de
Informacdes em Saneamento Basico (SMIS).

Objetivo 4.  Atender plenamente a legislacdo ambiental vigente.

Objetivo 5.  Estabelecer mecanismos de controle social do saneamento basico
municipal nos quatro eixos.

Objetivo 6. Implementar um Programa de Educacdo em Saneamento Basico

no ensino publico municipal.

Para que se possa avaliar se esses objetivos estdo sendo atingidos, necessita-
se de indicadores que permitam a avaliacdo do andamento da implementacdo do
PMSB como um todo. Dessa maneira, criou-se 0 "luses” (INdicador de agbes), que
permite verificar o percentual de aplicacdo do Plano e, consequentemente, monitorar
as atividades desenvolvidas. Esse indicador também sera utilizado para cada um dos
setores do saneamento. Além disso, cabe realizar a analise desse indicador para os

prazos estabelecidos (curto, médio e longo).

Portanto, foram estabelecidos os seguintes indicadores para monitoramento do
PMSB:

Total de agdes implantadas

lacdes =
araes Total de agdes sugeridas pelo PMSB

» Indicadores por prazos:

Total de agdes implantadas em curto prazo

lacurto = — -
Total de agdes sugeridas para curto prazo

Total de agdes implantadas em médio prazo

Iamédio =
Total de agbes sugeridas para médio prazo



Y-

IBiO

AGB Doce

CBH-MANHUACU/MG engenhloricl
ot Besio Hickvonihen fouen oo Meshuo sustentavel

Total de agoes implantadas em longo prazo

lal =
alongo Total de Agdes sugeridas para médio prazo

13.2.Sistema de Abastecimento de Agua

A seguir séo listados os indicadores propostos, por objetivo, para a avaliacdo do

desempenho do Sistema de Abastecimento de Agua em Conceigéo de Ipanema.

Objetivo 1.  Atender com agua potavel a 100% dos domicilios urbanos de forma
ininterrupta e monitorar a qualidade da agua consumida em 100%
dos domicilios rurais e de sistemas particulares.

e Indicadores
> Indice de abastecimento total de agua.

indice de abastecimento urbano de agua.

indice de abastecimento rural de agua.

indice de monitoramento de pogos particulares.

Economias atingidas por paralisagdes.

Duracdo média das paralisacoes.

Incidéncia das andlises de cloro residual fora do padréo.

Incidéncia das andlises de turbidez fora do padrao.

YV V. V V V V V V

indice de conformidade da quantidade de amostras (cloro
residual).

> Indice de conformidade da quantidade de amostras

(turbidez).
Objetivo 2. Reduzir as perdas e usar racionalmente a agua.
e Indicadores

> Indice de perdas na distribuicéo.

» Consumo médio per capita de agua.

Objetivo 3. Implementar para o SAA do municipio uma gestédo eficiente no que
concerne aos aspectos administrativos, operacionais, financeiros,
de planejamento estratégico e de sustentabilidade, além de definir
instrumentos legais que garantam a regulagcdo do mesmo e a
observacéao das diretrizes aprovadas no presente PMSB.

e |ndicadores
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> Indice de atendimento as a¢des propostas para 0 SAA.
» Tarifa média de agua.

» Margem da despesa de exploragao.

» Indicador de desempenho financeiro.

Objetivo 4. Alcancar o pleno atendimento a legislacdo ambiental aplicavel em
todos os subprocessos integrantes do SAA (captacdo, aducéo,
tratamento, reservacéo e distribuicao).

e Indicadores
> Indice de monitoramento da regularidade das outorgas.
> Indice de monitoramento da regularidade das licencas
ambientais.

Objetivo 5.  Estabelecer instrumentos de comunicacdo com a sociedade e de
mobilizacdo social, promover acdes para avaliacdo da percepcéao
dos usuérios e para promocao de educacdo ambiental.

e Indicadores
> Indice de respostas satisfatorias a pesquisa de satisfaco.
» Evolucdo do numero de eventos oficiais realizados por ano

no municipio, que envolvam temas de saneamento basico.

Na sequéncia, apresenta-se a descricdo dos indicadores, bem como as
equacdes para a obtencdo dos mesmos. Os formularios com orientacfes para a coleta

de dados e parametros que compdem os indicadores encontram-se no Anexo 3.

13.2.1. Indicadores para o objetivo 1

13.2.1.1. indice de abastecimento total de 4gua

AGO01

INQO55 = m X

100

Em que:

e INO55 = indice de abastecimento total de 4gua (%).

e AGO001 = Populacdo total atendida com abastecimento de &agua (em

habitantes).
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e POP_TOT = Populacéo total residente no municipio, segundo IBGE (em

habitantes).

O indicador mede a porcentagem da populacao total atendida pelo SAA. Assim,
auxiliara no monitoramento do alcance do objetivo “atender com agua potavel a 100%
dos domicilios urbanos e monitorar a qualidade da agua consumida em 100% dos
domicilios rurais e de sistemas particulares”. O presente PMSB objetiva a
universalizacdo do acesso aos servi¢cos, portanto o ideal é que esse indicador seja 0

mais préoximo possivel de 100%.

13.2.1.2. indice de abastecimento urbano de agua

026

IN023 = POP URB x

100

Em que:

e IN023 = indice de atendimento urbano de agua (%).

e AGO026 = Populacdo urbana atendida com abastecimento de agua (em
habitante).

e POP_URB = Populacdo urbana residente no municipio, segundo IBGE

(em habitante).

Este indicador, que mede a porcentagem da populacdo urbana atendida pelo
SAA, auxiliara no monitoramento do alcance do objetivo “atender com agua potavel a
100% dos domicilios urbanos”. O presente PMSB objetiva a universalizagédo do acesso
aos servigcos, portanto o ideal é que esse indicador seja 0 mais préximo possivel de
100%.

13.2.1.3. indice de abastecimento rural de 4gua

Dra
IARA=——x100
Nt

Em que:

e |IARA = indice de abastecimento rural de agua (%).

e Dra = Domicilios rurais com meios adequados para o abastecimento de

agua potéavel (unid.).
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e Nt = N° total de domicilios rurais (unid.).

Este indicador, que mede a porcentagem da populacao rural atendida pelo SAA,
auxiliara no monitoramento do alcance do objetivo “monitorar a qualidade da agua
consumida em 100% dos domicilios rurais e de sistemas particulares”. O presente
PMSB objetiva a universalizacdo do acesso aos servi¢os, portanto o ideal é que esse
indicador seja o0 mais proximo possivel de 100%.

13.2.1.4. indice de monitoramento de pogos particulares

n® de sistemas particulares monitorados
IMPP =

n° total de sistemas particulares existentes no municipio

Em que:

e IMPP = indice de monitoramento de pogos particulares (%).
e N° de sistemas particulares monitorados (unid.).
e NP° total de sistemas particulares existentes no municipio (unid.).

O indicador mede a porcentagem de sistemas particulares monitorados. Desse
modo, auxiliara no monitoramento do alcance do objetivo “monitorar a qualidade da
agua consumida em 100% dos domicilios rurais e de sistemas particulares”. O presente
PMSB objetiva a universalizacdo do acesso aos servicos, portanto o ideal € que esse

indicador seja 0 mais proximo possivel de 100%.

13.2.1.5. Economias atingidas por paralisacfes

QD004

INO71 =
QD002

Em que:

e INO71= Economias atingidas por paralisacdes (Econ./paralisacao).
e QD004 = Quantidade de economias ativas atingidas por paralisacdes.
e QD002 = Quantidade de paralisacdes.

O indicador mede a porcentagem de economias atingidas por paralisagoes.
Desse modo, auxiliara o monitoramento do alcance do objetivo de “atendimento de
forma ininterrupta”. Como as economias atingidas sdo as que sofrem a paralisacdo no

fornecimento de agua e o presente PMSB objetiva uma maior eficiéncia nos servigos



(72
- 95

CBH-MANHUACU/MG engenhloricl
ot Besio Hickvonihen fouen oo Meshuo sustentavel

IBiO

AGB Doce

de saneamento basico, o ideal € que esse indicador seja 0 mais proximo possivel de 0

(zero).

13.2.1.6. Duracdo média das paralisacfes

QD003

INO72 =
QD002

Em que:

e INO72= Duracdo média das paralisacdes (horas/paralisacéo).
e (QDO003 = Duracéo das paralisa¢cdes (horas).
e QD002 = Quantidade de paralisacdes.

O indicador mede o tempo médio gasto para solucionar os problemas
relacionados as paralisacdes. Desse modo, auxiliara no monitoramento do objetivo
“atendimento de forma ininterrupta”. O presente PMSB objetiva uma maior eficiéncia
nos servicos de saneamento basico, portanto o ideal é que esse indicador seja 0 mais

préximo possivel de 0 (zero).

13.2.1.7. Incidéncia das analises de cloro residual fora do padréo

QD007

INO75 =
QD006

x 100

Em que:

e INO75= Incidéncia das analises de cloro residual fora do padréo (%).

e QD007 = Quantidade de amostras para analises de cloro residual com

resultado fora do padréo.

e QD006 = Quantidade de amostras analisadas para afericdo de cloro

residual.

O indicador mede a incidéncia de analises de cloro residual fora do padréo.
Desse modo, auxiliara no monitoramento do alcance do objetivo “atendimento com
agua potavel e monitoramento da qualidade da agua consumida em 100% dos
domicilios rurais e de sistemas particulares”. O presente PMSB objetiva melhorar o
saneamento basico e, consequentemente, a saude da populacdo. Por isso, o ideal é

gue esse indicador seja 0 mais préximo possivel de 0 (zero).
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13.2.1.8. Incidéncia das andlises de turbidez fora do padréo

QD009

INO76 =
QD008

x 100

Em que:

e INO76 = Incidéncia das analises de turbidez fora do padréo (%).

e QD009 = Quantidade de amostras para analises de turbidez com
resultado fora do padréo.

e (QDO008 = Quantidade de amostras analisadas para afericéo de turbidez.

O indicador mede a incidéncia de analises de turbidez fora do padrdo. Desse
modo, auxiliara ho monitoramento do alcance do objetivo de “atendimento com agua
potavel e monitoramento da qualidade da agua consumida em 100% dos domicilios
rurais e de sistemas particulares”. O presente PMSB objetiva melhorar o saneamento
basico e, consequentemente, a salde da populacdo. Portanto, o ideal é que esse

indicador seja o mais proximo possivel de 0 (zero).

13.2.1.9. indice de conformidade da quantidade de amostras - cloro residual

QD006

INO79 =
QD020

x 100

Em que:
e INO79 = indice de conformidade da quantidade de amostras - cloro

residual (%).

e QD006 = Quantidade de amostras analisadas para afericdo de cloro

residual.

e QD020 = Quantidade minima de amostras obrigatdrias para analises de

cloro residual.

BN

Este indicador, que se refere a amostragem de cloro residual, auxiliara no
monitoramento do alcance do objetivo “atendimento com agua potavel e monitoramento
da qualidade da agua consumida em 100% dos domicilios rurais e de sistemas

particulares”. O presente PMSB objetiva melhorar o saneamento basico e,
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consequentemente, a saude da populacdo. Portanto, o ideal € que esse indicador seja

maior que 1 e, quanto maior, melhor.

13.2.1.10.indice de conformidade da quantidade de amostras - turbidez

QD008
0D019 ~

IN0O80 = 100

Em que:
e INO8O = indice de conformidade da quantidade de amostras - turbidez
(%).

e QD008 = Quantidade de amostras analisadas para afericdo de turbidez.

e QD019 = Quantidade minima de amostras obrigatdrias para analises de

turbidez.

Este indicador, que se refere a amostragem de turbidez, auxiliard no
monitoramento do alcance do objetivo “atendimento com agua potavel e monitoramento
da qualidade da agua consumida em 100% dos domicilios rurais e de sistemas
particulares”. O presente PMSB objetiva melhorar o saneamento basico e,
consequentemente, a saude da populagéo. Portanto, o ideal é que esse indicador seja

maior que 1 e, quanto maior, melhor.

13.2.2. Indicadores para o objetivo 2
13.2.2.1. indice de perdas na distribuig&o

INogo  (AGO06 + AGO18 — AG024) —AGO10
- AG006 + AGO18 — AG024 x

Em que:

e IN049 = indice de perdas na distribuic&o (%).

e AGO006 = Volume de agua produzido (1.000 m3/ano).

e AGO010 = Volume de agua consumido (1.000 m3/ano).

e AGO018 = Volume de agua tratada importado (1.000 m3/ano).
e AGO024 = Volume de agua de servigo (1.000 m3/ano).

Sendo que:
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AGO018 = Volume de agua tratada importado: é o volume anual de agua potavel
previamente tratada (em Estacbes de Tratamento de Agua - ETAs ou em Unidades de
Tratamento Simplificado - UTSs), recebido de outros agentes fornecedores. Deve estar
computado no volume de agua macromedido (AG012), mas n&do nos volumes de 4gua
produzidos (AG006), tratados em ETAs (AG007) ou por simples desinfeccdo (AGO15).
A despesa com a importacdo de agua deve estar computada na informacdo FNOZ20.
Para prestadores de servicos de abrangéncia regional (X004) e microrregional (X003),
nos formularios de dados municipais (informacdes desagregadas), o volume de &gua
tratada importado deve corresponder ao recebimento de agua de outro prestador de
servicos ou de outro municipio do proprio prestador.

AG024 = Volume de &gua de servico: valor da soma dos volumes anuais de
adgua usados para atividades operacionais e especiais, acrescido do volume de agua
recuperado. As aguas de lavagem das ETAs ou UTSs ndo devem ser consideradas. A
receita com agua recuperada deve estar computada na informacédo FNOOS5.

O indice tem como objetivo avaliar a evolugcado da porcentagem de agua que é
perdida no sistema na distribuicdo. Visto que a agua € um recurso finito e sua escassez
na regido é consideravel, principalmente nas localidades semiaridas, o monitoramento
desse indicador é fundamental para as tomadas de decisdo e avaliacdo do
desempenho das a¢des do PMSB ao longo do tempo.

A situacéo ideal desse indicador € 0%, entretanto, € extremamente dificil que
ocorra. O presente PMSB tem por objetivo garantir os recursos naturais e diminuir o

desperdicio de agua, portanto, quanto mais préoximo do 0 (zero), melhor estara.

13.2.2.2. Consumo médio per capita de agua

AGO010 — AGO19

IN022 = G001

Em que:

e INO22 = Consumo médio per capita de agua (L/hab.dia).
e AGO010 = Volume de agua consumido (1.000 m3/ano).
e AGO019 = Volume de agua tratada exportado (1.000 m3/ano).

e AGO001 = Populagéo total atendida com abastecimento de agua (hab.).
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Sendo que:

AGO019 = Volume anual de agua potavel, previamente tratada (em ETAs - AG007
ou em UTSs - AGO015), transferido para outros agentes distribuidores. Deve estar
computado nos volumes de agua consumido (AG010) e faturado (AG011), caso tenha
ocorrido faturamento. A receita com a exportacdo de agua deve estar computada em
receita operacional direta de agua exportada (bruta ou tratada), na informacdo FNOO7.
Para prestadores de servicos de abrangéncia regional (X004) e microrregional (X003),
nos formularios de dados municipais (informacdes desagregadas), o volume de agua
tratada exportado deve corresponder ao envio de agua para outro prestador de
servicos ou para outro municipio do préprio prestador.

Este indicador permite avaliar o valor do consumo médio de agua por habitante,
permitindo, assim, um acompanhamento das ac¢des do Plano e do atendimento
eficiente da demanda para os préximos anos. Além disso, sua base historica permite a
extrapolacdo do indice e, consequentemente, a estimativa da demanda no municipio

para 0s anos seguintes.
13.2.3. Indicadores para o objetivo 3

13.2.3.1. indice de atendimento as acdes propostas para o SAA

Aim
IASAA = ﬂ X 100

Asugsaa
Em que:
e |Asaa: Indice de atendimento as acdes relacionadas ao SAA (%).
e Aimpsaa: Total de acdes implantadas.
e Asugsaa: Total de acles sugeridas.

Este indicador representa a porcentagem de acdes propostas para o SAA que
foram atendidas. Dessa maneira, torna-se possivel o monitoramento das atividades

realizadas para o setor de abastecimento de agua potavel.

13.2.3.2. Tarifa média de agua

INOO5 FN002 1000
= *
AGO011 — AGO017 — AGO019
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Em que:
e INOO5 = Tarifa média de agua (R$/m3).

e FNO0O02 = Receita operacional direta agua (R$/ano).
e AGO011 = Volume de 4gua faturado (1.000 m3/ano).
e AGO017 = Volumes de agua bruta exportado (1.000 m3/ano).
e AGO019 = Volume de 4gua tratada exportado (1.000 m3/ano).

Este indicador, que calcula a tarifa média de agua, auxiliard no monitoramento
do alcance do objetivo “implementar uma gestao eficiente”, com a cobranga de uma

tarifa justa, conforme definicdes do 6rgéo regulador.

13.2.3.3. Margem da despesa de exploragéo

Em que:
e INO30 = Margem da despesa de exploracao (%):
e FNO15 = Despesas de exploracdo (R$/ano).
e FNOO1 = Receita operacional direta total (R$/ano).

Este indicador, que calcula a margem da despesa de exploracdo, auxiliara no
monitoramento do alcance do objetivo de “implementar uma gestao eficiente”, pois

avalia a relacdo entre despesas e receitas.

13.2.3.4. Indicador de desempenho financeiro

Norp - FNOOZ+FNOO7
=~ FNO17 X

Em que:

e INO12 = Indicador de desempenho financeiro (%).
e FNO0O02 = Receita operacional direta de agua (R$/ano).

e FNOO7 = Receita operacional direta de agua exportada (R$/ano);
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e FNOL17 = Despesas totais com servicos.

Este indicador, que calcula o desempenho financeiro, auxiliard no
monitoramento do alcance do objetivo “implementar uma gestao eficiente”, pois avalia a
relacdo entre despesas e receitas.

Para analisar esse indicador estipula-se que:

e Valores menores que 100% indicam que o sistema esta em prejuizo, logo,
se gasta mais do que se arrecada.

e Valor igual a 100% indica que o valor gasto € o mesmo que o arrecadado
(n&o ha lucro nem prejuizo).

e Valores maiores que 100% indicam que o sistema gera lucros, logo, se
gasta menos do que se arrecada.

Estima-se que o ideal sdo valores maiores que 100%, porém proximos a 100%,
pois indicam que o sistema gera certo lucro, entretanto a taxa cobrada n&o se mostra

superdimensionada.
13.2.4. Indicadores para o objetivo 4

13.2.4.1. indice de monitoramento da regularidade das outorgas

n° de captagdes outorgadas + n° de travessias outorgadas
IMRO = S — S - x 100
n° total de captacdes + n° total de travessias

Em que:
e IMRO = indice de monitoramento da regularidade das outorgas (%).
e N° de captacdes outorgadas (unid.).
e N° de travessias outorgadas (unid.).
e N° total de captacBes (unid.).
e N° total de travessias (unid.).

Este indicador, que mostra a porcentagem de captagcbes e travessias
outorgadas, auxiliara no monitoramento do alcance do objetivo de “pleno atendimento a
legislacdo ambiental aplicavel em todos o0s subprocessos integrantes do SAA

(captagao, aducgao, reservagao e distribui¢cao)’.
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13.2.4.2. indice de monitoramento da regularidade das licencas ambientais

n° de instalagdes licenciadas
IRL = - — —— x 100
n° total de instalagbes licencidveis

Em que:
e IRL = indice de monitoramento da regularidade das licencas ambientais
(%).
e N° de instala¢@es licenciadas (unid.).

e N° total de instalagdes licenciaveis (unid.).

Este indicador, que mostra a porcentagem de instalacdes licenciadas, auxiliara
no monitoramento do alcance do objetivo de “pleno atendimento a legislagdo ambiental
aplicavel em todos os subprocessos integrantes do SAA (captagdo, aducdo, reservacao

e distribuicao)”.
13.2.5. Indicadores para o objetivo 5

13.2.5.1. indice de respostas satisfatérias a pesquisa de satisfacéo

n° de respostas satisfatérias
IRS = S x 100
n° total de respostas

Em que:
e IRS = indice de respostas satisfatérias a pesquisa de satisfacio (%).

e NP° de respostas satisfatorias (unid.).
e N° total de respostas (unid.).

Este indicador fornece dados quantitativos acerca da percepc¢ao da populacao
em relacdo os setores do saneamento basico e a prestacdo de servicos, e auxiliara no
monitoramento do alcance do objetivo de “garantir canais de comunicagdo com a
sociedade e mobilizacdo social’, bem como possibilitar a realizagcdao de pesquisas e
guestionarios presenciais e/ou virtuais por meio de plataformas eletronicas. O valor
ideal desse indicador € 100%, mostrando que todas as respostas as pesquisas de

satisfagdo foram satisfatorias, referindo-se aos servigos prestados.
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13.2.5.2. Evolucao do numero de eventos oficiais realizados por ano no municipio, que
envolvam temas de saneamento basico

Este indicador fornece dados quantitativos acerca das atividades relacionadas
com a promocdo de Educacdo Ambiental realizadas pelos diferentes agentes sociais.
Essas atividades devem envolver temas como 4gua e conservacdo dos recursos
naturais visando a sensibilizacdo e conscientizacdo ambiental da populagdo do
municipio de Conceicdo de Ipanema, bem como, ampliar a percepcdo da mesma em
relacdo aos setores do SB e a prestacdo de servi¢cos. O indicador ainda auxiliara no
monitoramento do alcance do objetivo de “promover agbes para avaliacdo da
percepcao dos usuarios e para promog¢ao de educacao ambiental”. Quanto maior o

valor desse indicador, melhor a situacéao.

13.3.Sistema de Esgotamento Sanitério

Para avaliar a evolucdo do Sistema de Esgotamento Sanitario sdo sugeridos
alguns indicadores para cada objetivo especifico do setor. Tais indicadores deveréo ser
aferidos e atualizados periodicamente pela Prefeitura Municipal, para que se obtenha
um melhor acompanhamento da evolucdo atingida com a implementacdo das acodes
relacionadas a cada objetivo. Dessa forma, € possivel, por exemplo, avaliar a
necessidade da realizacédo de novas obras no setor de esgotos ou verificar se as obras
executadas estao sendo eficientes.

A seguir séo listados os indicadores propostos, por objetivo, para a avaliacdo do
desempenho do Sistema de Esgotamento Sanitario de Conceigdo de Ipanema, tanto de

carater qualitativo, como quantitativo.

Objetivo 1.  Atender com servico de coleta, afastamento e tratamento a 100%
dos esgotos produzidos nas areas urbanizadas e aglomerados do
municipio.

e Indicadores
» Indicador de cobertura do servigo de esgotamento sanitario.
> Indice de tratamento de esgotos.

Objetivo 2.  Erradicar fossas rudimentares e lancamentos diretos e implementar
saneamento rural adequado.

e |ndicador
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» Indicador da regularizacdo e fiscalizacdo das atividades de
limpa fossa
Objetivo 3. Implementar para o SES do municipio uma gestéo eficiente no que
concerne aos aspectos administrativos, operacionais, financeiros,
de planejamento estratégico, e de sustentabilidade, além de definir
instrumentos legais que garantam a regulacdo do mesmo e a
observacéo das diretrizes aprovadas no presente PMSB.
e Indicadores
> Indice de atendimento as ac¢des propostas para o SES.
» Indicador de tarifa média.
» Duracao média dos reparos de extravasamentos de esgotos.
Objetivo 4. Alcancar o pleno atendimento a legislacdo ambiental aplicavel ao
Sistema de Esgotamento Sanitéario.
e Indicadores
» Indicador de eficiéncia de remocao de matéria organica.
» Indicador da qualidade do corpo receptor.
> Indicador do nivel de regulamentacdo ambiental do setor.
Objetivo 5.  Estabelecer instrumentos de comunicacdo com a sociedade e de
mobilizacdo social, e promover acdes para avaliacdo da percepcao
dos usuarios e para promoc¢ao de educacao ambiental.
e Indicadores
> Indice de respostas satisfatorias a pesquisa de satisfacéo.
» Evolucdo do numero de eventos oficiais realizados por ano

no municipio, que envolvam temas de saneamento bésico.

A seguir serdo apresentadas a descricdo e a forma de célculo dos indicadores.

Os formulérios com orientacdes para a coleta de dados e parametros que compdem 0s

indicadores encontram-se no Anexo 4.

13.3.1. Indicadores para o objetivo 1

13.3.1.1. Indicador de cobertura do servico de esgotamento sanitario.

Dyg
Icg = — x 100
CE = Dyr
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Em que:

¢ Ice = Indicador de cobertura em coleta de esgoto e tanques sépticos (%).
e Dye = n°de domicilios urbanos atendidos por coleta e tanques sépticos.
e Dyt = n°de domicilios urbanos totais.

Este indicador mede a porcentagem dos domicilios atendidos pelo SES, tanto
pelo sistema interligado a rede e esta¢fes de tratamento, quanto aqueles atendidos por
tanques sépticos adequados. Ele auxiliara no monitoramento do alcance do objetivo de
"atingir com coleta, afastamento e tratamento para 100% dos esgotos produzidos no
municipio de Conceicdo de Ipanema". O presente PMSB objetiva a universaliza¢do do
acesso aos servicos, portanto o ideal é que esse indicador seja 0 mais préximo

possivel de 100%.

13.3.1.2. indice de tratamento de esgotos

EaETE

Ite = x 100

Em que:

e lte: indice de tratamento de esgotos (%).

e EaETE = Numero de economias residenciais ativas ligadas a ETE, ou

seja, cujos esgotos recebem tratamento.

e Eae = NUmero de economias residenciais ativas ligadas a rede de coleta

de esgoto.

Este Indicador determina a porcentagem dos domicilios que estéo ligados a rede
de esgoto e conectados a ETE. O valor de 100% representa que ndo ha lancamentos
de esgotos in natura nos corpos d’agua. O presente PMSB objetiva a universalizacdo
do acesso aos servicos, portanto o ideal é que esse indicador seja 0 mais préximo

possivel de 100%.

13.3.2. Indicador para o objetivo 2

13.3.2.1. Indicador daregularizacdo e fiscalizagdo das atividades de limpa fossa

_ Ndmero de fossas regularizadas e fiscalisadas
Namero de fossas existentes

Irff
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Este Indicador mostra a porcentagem de fossas regularizadas e fiscalizadas no
municipio. Ressalva-se que para a correta mensuracdo desse indicador deve ser

realizado o registro de todas as fossas instaladas no municipio.

13.3.3. Indicadores para o objetivo 3

13.3.3.1. indice de atendimento as acdes propostas para o SES

Em que:
e |Ases: Indice de acBes implantadas relacionadas ao SES.
e Aimpses: Total de acdes implantadas.
e Asugses: Total de acdes sugeridas.

Este indicador representa a porcentagem de acdes propostas para o SES que
foram atendidas. Dessa maneira, torna-se possivel o monitoramento das atividades
realizadas para o setor.

13.3.3.2. Indicador de tarifa média

Re ceita operacional direta esgoto
Volume de Esgoto faturado — volumes de esgoto bruto importado

Itme =

O indicador auxiliara no monitoramento do alcance do objetivo de “implementar
uma gestao eficiente”, com a cobranca de uma tarifa justa, conforme definigdes do

orgao regulador.

13.3.3.3. Duracdo média dos reparos de extravasamentos de esgotos

N — QD012
%777 0D011

Em que:

e INg77 = Duracdo média dos reparos de extravasamentos de esgotos.

e QD011 = Quantidade de extravasamentos de esgotos registrados no ano
(n° de extravasamentos).
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e QD012 = Duracao dos extravasamentos registrados na rede coletora de

esgotos no ano (hora).

Este indicador, que registra o tempo gasto, em média, para consertar
extravasamentos de esgoto, auxiliara no monitoramento do alcance do objetivo
“atendimento de forma ininterrupta”. O presente PMSB objetiva uma maior eficiéncia
nos servicos de saneamento basico, portanto o ideal é que esse indicador seja o mais

préximo possivel de 0 (zero).

13.3.4. Indicadores para o objetivo 4

13.3.4.1. Indicador de eficiéncia de remocdo de matéria organica

_ (DBO, -DBO,)
DBO,

E x100

Em que:

e DBO, = Demanda Bioquimica de Oxigénio do esgoto bruto.
e DBO; = Demanda Bioquimica de Oxigénio do esgoto tratado.

Este Indicador determina o nivel de eficiéncia da ETE, segundo a Resolucdo
CONAMA n° 430/11, que dispde sobre as condicbes e padrdes de langcamento de
efluentes. Para atendimento a legislagéo, a eficiéncia de remoc¢éo minima de DBOs 2
deve ser de 60%, ou o efluente deve apresentar a concentracdo maxima de 120 mg/L,
ou ainda, mediante estudo de autodepuracdo do corpo hidrico, comprovar o

atendimento as metas do enquadramento do corpo receptor.

13.3.4.2. Indicador da qualidade do corpo receptor

oD

E = jusante

oD

montante

Em que:
e OD jusante = Teor de oxigénio dissolvido (mg/L) a jusante do ponto de

langcamento.

e OD montante = Teor de oxigénio dissolvido (mg/L) a montante do ponto

de langamento.
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O Indicador da qualidade do corpo receptor determina o impacto causado a ele
devido ao lancamento de esgotos, sendo que o valor 1 (um) corresponde a situacéo
ideal, pois indica a ndo alteracdo da qualidade do curso d’agua quanto a concentracao
de matéria organica, apds o lancamento.

13.3.4.3. Indicador do nivel de regulamentacdo ambiental do setor

L
Iy = 2% %100

Lexig

Em que:

e | = Indice de regulamentacdo ambiental do setor.
e L,y =numero de licencas ambientais validas.
e Lexig = NUmero de licengas ambientais exigidas no ambito do SES.

Este Indicador mostra a porcentagem de licengas ambientais, junto ao IGAM e
demais érgaos competentes que, no ambito do SES, estéo regulares. Possibilita avaliar
se 0 SES encontra-se em conformidade com a legislacdo ambiental a ele aplicavel (nos
ambitos municipal, estadual e federal). A situacao ideal é quando o indicador tiver valor
igual a 100%.

13.3.5. Indicadores para o objetivo 5

13.3.5.1. indice de respostas satisfatérias a pesquisa de satisfacéo

n° de respostas satisfatorias
IRS = x 100
n° total de respostas

Em que:

e IRS = indice de respostas satisfatorias a pesquisa de satisfacio (%).
e N° de respostas satisfatérias (unid.).
e N° total de respostas (unid.).

Este indicador fornece dados quantitativos acerca da percepg¢édo da populacdo
em relacéo aos setores do saneamento basico e da prestacdo de servicos, e auxiliara

no monitoramento do alcance do objetivo de “garantir canais de comunicagdo com a
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sociedade e mobilizagdo social’, bem como possibilitar a realizagdo de pesquisas e

guestionarios presenciais e/ou virtuais por meio de plataformas eletrénicas.

13.3.5.2. Evolucao do numero de eventos oficiais realizados por ano no municipio, que
envolvam temas de saneamento basico

Este indicador fornece dados quantitativos acerca das atividades relacionadas
com a promocdo de Educacdo Ambiental realizadas pelos diferentes agentes sociais.
Essas atividades devem envolver temas como esgotamento sanitario, agua,
conservacdo dos recursos naturais visando a sensibilizacdo e conscientizacdo
ambiental da populacdo do municipio de Conceicao de Ipanema, bem como ampliar a
percepcdo da mesma em relacdo aos setores do SB e a prestacdo de servigos. O
indicador auxiliara ainda no monitoramento do alcance do objetivo de “garantir canais
de comunicacdo com a sociedade e promover acdes continuadas em educacgéo

ambiental”.

13.4.Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais

Para cada objetivo foram adotados um ou mais indicadores que servirdo para
avaliar se as metas estabelecidas para o alcance dos mesmos estdo sendo atingidas.
A evolucdo do PMSB sera avaliada através do comportamento dos indicadores

estabelecidos para acompanhar cada objetivo adotado.

Objetivo 1. Minimizar a frequéncia de enchentes e alagamentos causados por
insuficiéncias e deficiéncias nas estruturas de drenagem.
e Indicadores
> Indice de pontos de inundag&o.
> Indice de area alagada por ponto de inundaco.
> Indice de cobertura de manutencdo de estruturas de
microdrenagem.
> Indice de domicilios atingidos por alagamentos.
Objetivo 2. Desestimular a ocupacdo de areas susceptiveis a processos
erosivos e promover a desocupacao em areas de risco.
e Indicadores

> Indice de pontos de deslizamento.
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» Numero de domicilios atingidos por deslizamentos.
Objetivo 3. Recuperar e revitalizar APPs e areas verdes.
e Indicadores
> Indice de APPs de margens de rios degradadas.
» Proporcao de areas impermeabilizadas.
> Indice de presenca de residuos nas APPs do municipio.
Objetivo 4. Implementar para o SDU do municipio uma gestéo eficiente no que
concerne aos aspectos administrativos, operacionais, financeiros,
de planejamento estratégico e de sustentabilidade.
e Indicadores
> Indice de atendimento as ac¢des propostas para 0 SDU
> Indice de cobertura de microdrenagem
» Tempo médio para reparos na rede de microdrenagem desde
a solicitacdo do usuario.
» Monitoramento Pluviométrico.
» Medida do nivel dos rios em trechos de estrangulamentos
(Monitoramento Fluviométrico).
Objetivo 5. Alcancar o pleno atendimento a legislacdo ambiental aplicavel a
todos os subprocessos integrantes do Sistema de Drenagem
Urbana do municipio.
e Indicador
» Nivel de regulamentacdo ambiental do setor
Objetivo 6. Estabelecer instrumentos de comunicacdo com a sociedade e de
mobilizacdo social, e promover a¢c0Oes para avaliagdo da percepgao
dos usuarios e para promocao de educacao ambiental.
e Indicadores
> Indice de respostas satisfatorias a reclamacoes
» Numero de eventos realizados anualmente a respeito da

drenagem urbana e prote¢cdo dos mananciais

A seguir, apresenta-se a descricdo dos indicadores, bem como as equacdes
para a obtencdo dos mesmos. Os formularios com orientacdes para a coleta de dados

e parametros que compdem os indicadores encontram-se no Anexo 5.
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13.4.1. Indicadores para o objetivo 1

13.4.1.1. indice de pontos de inundacgéo

Ior =
PI p

Em que:

e |p: Indice de pontos de inundagéo (pontos inundados/ano).
e Np;: Niumero de pontos de inundacao (sede).
e P: Periodo de tempo (ano).

Os dados a respeito dos pontos inundados no municipio de Conceicdo de
Ipanema podem ser encontrados através do registro das ocorréncias pela Defesa Civil,
qgue registra detalhadamente os locais atingidos, bem como as causas do desastre, 0
namero de pessoas afetadas e o prejuizo financeiro estimado.

O presente PMSB objetiva a universalizacdo do acesso aos servi¢os, portanto o

ideal € que esse indicador seja 0 mais proximo possivel de 0 (zero).

13.4.1.2. indice de area(s) alagada(s)

Lis = 100 A
AA = XAT

Em que:
e |aa: Indicador de area(s) alagada(s) (%).
e Aa: Area(s) alagada(s) (km?).
e Ar: Area total urbana (km2).

Este indicador foi proposto a fim de estimar a por¢cao da area urbana atingida por
inundacdes anualmente. Além de conhecer o numero de ocorréncias, também é
fundamental que se avalie qual a extensao da area atingida. Deve ser acompanhado
anualmente, com objetivo de avaliar a efetividade das intervengdes feitas no sistema de

drenagem urbana e manejo de aguas pluviais.
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13.4.1.3. indice de cobertura de manutenc&o de estruturas de microdrenagem

O indicador foi criado com o intuito de que as caracteristicas dos canais com

relacdo a manutencdo fossem classificadas como “Satisfatorias”, “Insatisfatorias” ou

“Inexistentes”. Para cada uma dessas classificacdes foi atribuido uma "nota" conforme

mostrado no Quadro 58 - Nota atribuida as condi¢des dos canais de microdrenagem do

municipio quanto ao espaco de manutencdo. Dessa forma, deve-se classificar cada

canal ou trecho de canal segundo sua necessidade de manutencdo, e as notas séo

atribuidas conforme apresentado a seguir:

Canais que apresentarem “espaco de manutengdo das estruturas de
microdrenagem”, com evidéncias de que as manutencdes sao feitas
regularmente e de forma planejada, recebem a pontuacédo 0 (zero), o que
corresponde a categoria “Satisfatorio”, indicando que nao sao necessarias

mais intervengdes para sua manutencao.

Canais que apresentarem “espaco de manutencdo das estruturas de
microdrenagem”, com evidéncias de que as manutencfes sdo feitas de
forma nao planejada ou “sob demanda”, recebem a pontuagao 0,5 (meio),
sendo classificadas como “Insatisfatério”, indicando que € necessario

incluir este canal em um programa de planejamento.

Canais que apresentarem “espaco de manutengdo das estruturas de
microdrenagem” com evidéncias de que as manutengbes nunca sao
realizadas, recebem a pontuacdo 1,0 (um), sendo classificadas como
“Inexistente”, indicando que é imprescindivel incluir este canal ou trecho

de canal no programa de manutencéo do setor.

Quadro 58 - Nota atribuida as condi¢cdes dos canais de microdrenagem do municipio quanto ao

espaco de manutencéo

Espaco de manutengéo das estruturas de microdrenagem Nota

Satisfatério 0,0
Insatisfatério 0,5
Inexistente 1,0

Fonte: SHS (2016)
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13.4.1.4. indice de domicilios atingidos por alagamentos por ano

Ipg =24
DA p

Em que:

e Ipa: Indice de domicilios atingidos por alagamentos durante o ano.
e Npa: NUmero de domicilios atingidos por alagamentos.
e P: Periodo de tempo (ano).

O valor ideal para este indicador € 0O (zero), mostrando a inexisténcia de

domicilios atingidos por alagamentos devido a problemas na rede de drenagem.

13.4.2. Indicadores para o objetivo 2

13.4.2.1. indice de pontos de deslizamento por ano

Npp
Ipp = P

Em que:

e |pp: Indice de pontos de deslizamento (pontos de deslizamento/ano).
e Npp: NUmero de pontos de deslizamento.
e P: Periodo de tempo (ano).

O valor ideal para este indicador é 0 (zero), ou seja, a inexisténcia de pontos de

deslizamentos na area do municipio.

13.4.2.2. indice de domicilios atingidos por deslizamentos por ano

Npa
Ipg = 7

Em que:

e Ipa: Indice de domicilios atingidos por deslizamentos no ano.
¢ Npa: NUmero de domicilios atingidos por deslizamentos.

e P: Periodo de tempo (ano).



(7]
IBiO § 5—5,

CBH-MANHUACU/MG engenhloricl
ot Besio Hickvonihen fouen oo Meshuo sustentavel

AGB Doce

O valor ideal para este indicador € 0 (zero), ou seja, a inexisténcia de domicilios

atingidos por deslizamentos.

13.4.3. Indicadores para o objetivo 3
13.4.3.1. Percentual de APPs de margens de cursos d’agua preservadas

Este indicador possui a finalidade de apresentar o percentual de preservacéo
das faixas de APPs dos cursos d’agua de Conceicéo de Ipanema. Para tal, sugere-se
que seja utilizada a Base Cartografica do municipio (mais especificamente o tema
Hidrografia) e que seja feita a delimitacdo das APPs conforme previsto no Novo Codigo
Florestal. Por fim, deve-se sobrepor esta delimitacdo a imagens de satélites recentes.
Dessa forma, serédo obtidas, de maneira visual, as faixas de APPs que se encontram

preservadas. Sugere-se que esse indicador seja aferido anualmente.

res

Ap
APPpres = x 100

Em que:
e APPpres: Percentual de APPs preservadas (%).
e Apres: Areas de APP’s preservadas (km?).

e Apv: Areas de APP's previstas de acordo com o Novo Cédigo Florestal
(km?2).

Destaca-se que quanto menor o valor obtido de APPpres maior serd o grau de
degradacdo. Dessa forma, o valor 6timo para esse indice € igual 100%, indicando que

as APPs se encontram completamente preservadas.

13.4.3.2. Percentual de areas impermeabilizadas

As areas impermeabilizadas impedem a infiltracdo das aguas pluviais no solo,
elevando o escoamento superficial. Como consequéncia, areas altamente
impermeabilizadas podem apresentar problemas no sistema de drenagem urbana.

Intmp = 100 x A—"
t
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e lamp: Percentual de areas impermeabilizadas (%).
e A Areas impermeabilizadas (km2).
e A Area urbana total (km2).

Com o auxilio das imagens de satélite do municipio (GoogleEarth©), é possivel
delimitar as areas com vegetacdo mais densa e as areas impermeabilizadas presentes
no perimetro urbano de Concei¢do de Ipanema, possibilitando obter os pardmetros
necessarios para o calculo dos indices apresentados.

Como este indicador mede a taxa de impermeabilizacdo do solo do municipio,
recomenda-se que o valor encontrado seja 0 menor possivel, jA que o percentual de

100% representa um cenario de totalidade de areas impermeabilizadas no municipio.

13.4.3.3. indice de presenca de residuos nas APPs do municipio

Outra problemética enfrentada pelo municipio de Conceicao de Ipanema, no que
diz respeito ao sistema de drenagem urbana, € a presenca de residuos soélidos nos rios
e canais. Para priorizar as areas onde a presenca desses residuos € significativa,
foram atribuidas notas a este indicador, de acordo com as condicdes em que se
encontram os canais de drenagem existentes em cada area de planejamento. A
definicdo da nota sera realizada conforme a frequéncia de retirada de residuos solidos
nos trechos estudados. Dessa forma, serd considerada “baixa” uma frequéncia de
limpeza de até trés vezes ao ano, “média” de quatro a sete vezes e “alta” quando forem
realizados mais de oito procedimentos de limpeza no ano. O Quadro 59 apresenta a
classificacao.

Quadro 59 - Nota atribuida as condi¢cBes dos canais de drenagem do municipio quanto a presenca

de residuos so6lidos

Presenca de residuos s6lidos nos canais e rios Nota
Baixa 0,3
Média 0,6
Alta 1,0

Fonte: SHS (2016)
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13.4.4. Indicadores para o objetivo 4

13.4.4.1. indice de atendimento as acdes propostas para o SDU

Em que:
e |Aspy: indice de acBes implantadas relacionadas ao SDU.
e Aimpspy: Total de agbes implantadas.
e Asugspu: Total de acBes sugeridas.

Este indicador representa a porcentagem de acgles propostas para o SDU que
foram realizadas. Dessa maneira, torna-se possivel o0 monitoramento das atividades

para o setor.

13.4.4.2. indice de cobertura de microdrenagem

Numero de domicilios localizados
em ruas com microdrenagem adequada

Numero total de domicilios urbanos

Icmicr = 100 x

O presente PMSB tem por objetivo a universalizacdo do acesso aos servicos,
portanto o ideal é que esse indicador seja o mais préoximo de 100 % possivel, ou seja,
guando toda a populacao estiver sendo atendida pelo Sistema de Drenagem Urbana na
area do municipio.
13.4.4.3. Duracdo média dos reparos na rede de microdrenagem desde a solicitacdo do

usuario

Drep
Qrep

Dmédia =
Em que:
e Dmédia: Duracdo média dos reparos.

e Qrep = Quantidade de solicitagdes de reparos registrados no ano (n° de

extravasamentos).

e Drep = Duracdo dos reparos registrados na rede coletora de
microdrenagem (hora).
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Para este indicador recomenda-se que o valor de Dmédia seja 0 mais baixo

possivel.

13.4.4.4. Monitoramento pluviométrico

O monitoramento de dados pluviais é essencial para entender perfeitamente o
funcionamento do sistema de drenagem urbana e manejo de &guas pluviais. Esses
dados também dao suporte as simulagcfes hidraulicas e hidrolégicas dos dispositivos
de drenagem, dando maior embasamento ao diagndstico e permitindo a realizacdo de

cenarios. Quanto maior o valor desse indicador, melhor a situacao.

I — NPluv
MP Ac

Em que:

e Iyp: Indice de monitoramento pluviométrico (unidades/km?).
e Npiw: NUmero de estacdes pluviométricas (unidades).
e Ac: Area da bacia de contribuicéo (km?).

13.4.4.5. Monitoramento fluviométrico

7z

O monitoramento fluviométrico também € importante para elaboracdo de
sistemas de alerta, permitindo a retirada antecipada da populacdo que ocupa as areas
de risco. Dessa forma, € importante que o monitoramento seja realizado,
periodicamente, nos pontos mais criticos dos cursos d’agua de Conceicéo de Ipanema,
mais precisamente, em pontos de estrangulamento de canais, como pontes e

barramentos. Quanto maior o valor desse indicador, melhor a situacéo.

I — NFluv
MF Ac

Em que:

e lye: Indice de monitoramento fluviométrico (unidades/km?).
e Npu: NUmero de estagfes fluviométricas (unidades).

e Ac: Area da bacia de contribuicdo (km?).



72
- -

CBH-MANHUACU/MG engenharia
Comité de Bacia Hidrogréfica Aguos do Rio Manhuog sustentavel

IBiO

AGB Doce

13.4.5. Indicador para o objetivo 5

13.4.5.1. Nivel de regulamentacdo ambiental do setor (%)

L
Iy = L"af x 100
exig

Em que:

e | = Indice de regulamentagdo ambiental do setor (%).
e L,y =numero de licencas ambientais validas.
¢ Leig = NUmero de licencas ambientais exigidas no ambito do SDU.

Este indicador representa o quanto o setor atende a legislacdo ambiental basica
aplicavel as suas atividades. O valor ideal desse indicador € 100%, que mostra que

todas as estruturas de drenagem do municipio estao licenciadas/outorgadas.

13.4.6. Indicadores para o objetivo 6

13.4.6.1. indice de respostas satisfatérias a reclamacdes

IRS = Nr 100
e

Em que:
e IRS = indice de respostas satisfatérias a pesquisa de satisfacdo (%).

e Nr = Numero de reclamacdes satisfatoriamente respondidas (unid.).
e Nt = Numero total de reclamagdes realizadas (unid.).

Este indicador fornece dados quantitativos acerca da percepcdo da populacdo
em relacao os setores do Saneamento Basico e da prestacao de servicos, e auxiliara
no monitoramento do alcance do objetivo de “garantir canais de comunicagdo com a
sociedade e mobilizacdo social’”, bem como possibilitar a realizacdo de pesquisas e
guestionarios presenciais e/ou virtuais por meio de plataformas eletrénicas e sites. O
valor ideal desse indicador € 100%, ou seja, todas as respostas as pesquisas de

satisfacdo mostram que o entrevistado esta satisfeito.
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13.4.6.2. Numero de eventos realizados anualmente a respeito da drenagem urbana e
protecdo dos mananciais

Este indicador fornece dados quantitativos acerca das atividades relacionadas a
promocdo de Educacdo Ambiental, realizadas pelos diferentes agentes sociais. Essas
atividades devem envolver temas de Saneamento Basico visando a sensibilizacdo e
conscientizacdo ambiental da populagdo do municipio de Conceigcéo de Ipanema, bem
como, ampliar a percepcdo da mesma em relacdo aos setores do Saneamento Basico
e a prestacao de servicos. O indicador ainda auxiliara no monitoramento do alcance do
objetivo de “promover agbdes para avaliacdo da percepgdo dos usuarios e para

promogao de educacido ambiental”’. Quanto maior o valor, melhor a situacéao.

13.5.Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Soélidos

Para cada objetivo foram adotados um ou mais indicadores que permitirdo
avaliar se as metas estabelecidas para o alcance dos mesmos estdo sendo atingidas.
A evolugdo do PMSB sera avaliada através do comportamento dos indicadores

estabelecidos para acompanhar cada objetivo adotado.

Objetivo 1. Atender com coleta convencional a 100% dos domicilios, e com
coleta seletiva a 100% do municipio, de forma ininterrupta.
e Indicadores
> Indice de atendimento as acgdes propostas para o SLU e
manejo de residuos sdlidos.
» Porcentagem de domicilios atendidos pela coleta regular de
RDO (Residuos Domiciliares Organicos) na zona rural.
» Porcentagem de cobertura do servico de coleta seletiva no
municipio.
> Indice de comercializacdo de materiais reciclaveis.
» Porcentagem de cobertura de coleta de residuos
compostaveis (Umidos).
Objetivo 2. Ampliar e otimizar a cobertura do Sistema de Limpeza Urbana.
e Indicadores
» Extensao varrida anualmente por extensao total de vias.

> Indice da area atendida com servicos de capina e rocagem.
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indice de prestacdo de servicos de poda e corte da
arborizacao.
Porcentagem do total de residuos de poda e capina,

rogcagem e raspagem que é enviada para a compostagem.

Objetivo 3. Reduzir o volume de residuos passiveis de reciclagem e

compostagem enviado a disposicéo final.

e Indicadores

>

>

Porcentagem de residuos reciclaveis presentes entre o0s
residuos solidos dispostos em aterro sanitario.
Porcentagem de residuos compostaveis presentes entre 0s

residuos solidos dispostos em aterro sanitario.

Objetivo 4. Implementar o manejo de residuos sélidos urbanos.

e Indicadores

>

Autossuficiéncia financeira da prefeitura com o manejo de
residuos solidos urbanos.

Custo unitario médio do servico de manejo de residuos
solidos urbanos.

Porcentagem de grandes geradores que utilizam o servi¢o de
coleta convencional de residuos.

Existéncia de mapa atualizado da rota de movimentacao de
residuos solidos urbanos.

Existéncia de mecanismos econdmicos para remuneracao e
cobranca dos servicos prestados e incentivo econémico a
reciclagem.

Existéncia de Plano de Residuos de Construcao Civil e
periodicidade de revisao.

Existéncia e funcionamento adequado da logistica reversa
para os residuos especiais.

Pontos de disposicao irregular de residuos de construcao

civil.

Objetivo 5. Regulamentar a Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, a partir de

legislagéo especifica.
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e Indicador
» Numero de leis relacionadas ao sistema de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos publicadas no municipio.

Objetivo 6. Alcancar o pleno atendimento a legislacdo ambiental aplicavel ao
gerenciamento de residuos sélidos.

e Indicador
» Quantidade de empreendimentos licenciados.

Objetivo 7. Estabelecer instrumentos de comunicacdo com a sociedade e de
mobilizac&o social, e promover acbes para avaliacdo da percepcao
dos usuarios e para promocao de educacao ambiental.

e Indicadores

» Numero de eventos oficiais realizados no municipio por ano,
voltados a conscientizacdo da populacdo sobre os residuos
solidos.

» Existéncia de informacdes atualizadas, sistematizadas e
disponibilizadas para a populagéo.

» Participacdo da populacdo através de canais especificos
para gestdo dos RSU.

> Indice de respostas satisfatorias a reclamacdes.

A seguir estdo apresentados os indicadores adotados para cada objetivo
estabelecido para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos do
municipio de Conceicdo de Ipanema, além dos parametros que os integram. Os
formularios com orientacdes para a coleta de dados e parametros que compdem o0s
indicadores encontram-se no Anexo 6.

13.5.1. Indicadores para o objetivo 1

13.5.1.1. indice de atendimento as a¢des propostas para o SLU/MRS

Em que:

e IAgy: Indice de agdes implantadas relacionadas ao SLU/MRS.
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e AimpsLu: Total de acdes implantadas.
e Asugs.y: Total de acdes sugeridas.

Este indicador representa a porcentagem de acdes propostas para o SLU/MRS
que foram realizadas. Dessa maneira, torna-se possivel o monitoramento das

atividades realizadas para o setor.

13.5.1.2. Porcentagem de domicilios atendidos pela coleta regular de RDO (Residuos
Domiciliares Orgéanicos) na zona rural

Dyr
Iparpo = Do X100
TR

Em que:

e Iparpo = Porcentagem de domicilios atendidos pela coleta regular de RDO

na zona rural (%).

e Dar = NUmero de domicilios que séo atendidos pela coleta convencional
(unid.).

e Drr = NUmero de domicilios totais rurais (unid.).

O indicador foi estabelecido com o intuito de verificar a evolugdo da coleta
regular na zona rural. Para que o célculo seja possivel, é necessario que seja realizado
um levantamento junto ao Cartério de Registro de Iméveis ou ao INCRA (Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) sobre a quantidade de domicilios
localizados na zona rural, bem como sua localizacao, por rua. Apos a identificacdo dos
domicilios, verifica-se qual é a rota da coleta convencional na zona rural, identificando
as ruas atendidas pelo servico. Posteriormente, verifica-se a quantidade de domicilios
localizados nessas ruas que, consequentemente, sdo atendidos pela coleta

convencional.

13.5.1.3. Porcentagem de cobertura do servico de coleta seletiva no municipio

[ = (Popcsy + Popcsg) % 100
s POP_TOT
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Lo = Popcsy X 100
¢SU™  POP_URB

Lo = Popcsp X 100
CSR™ (POP_TOT — POP_URB)

Em que:

Este

lcs = Porcentagem de cobertura do servico de coleta seletiva de RDO no

municipio (%).

lcsu = Porcentagem de cobertura do servico de coleta seletiva de RDO na

area urbana (%).

lcsr = Porcentagem de cobertura do servico de coleta seletiva de RDO na

area rural (%).

Popcsu = Populagéo urbana atendida (declarada) pela coleta seletiva no

municipio (habitante).

Popcsr = Populacéo rural atendida (declarada) pela coleta seletiva no
municipio (habitante).

POP_TOT = Populagéo total (IBGE) (habitante).
POP_URB = Populac¢éo urbana (SNIS) (habitante).

indicador permitir4 verificar qual € a percentagem da populacéo total do

municipio (urbana e rural) atendida pela coleta seletiva. Pode ser também dividido para

as areas urbana e rural, tendo em vista averiguar qual delas € mais deficitaria em

relacdo a esse servigo, com o intuito de direcionar as a¢cdes de melhoria.

13.5.1.4. indice de comercializacdo de materiais reciclaveis

Mpc X 100
Iemr = —MRR

Em que:

lcwr = Indice de comercializagdo de materiais reciclaveis (%).

Mgc = quantidade de material reciclavel comercializado (kg).
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e MRR = quantidade total de residuos reciclaveis recuperados (kg).

Sugere-se um indicador para obter a quantidade de material reciclavel que é
comercializado e, portanto, reinserido na cadeia produtiva, em relacdo ao total de
residuos coletados.

Quanto menor o indice, menos materiais reciclaveis gerados no municipio sao
efetivamente comercializados e, portanto, maior o potencial ainda inexplorado de
reinsercado dos residuos e de geracao de renda. Essa, por sua vez, pode ser revertida
em novos projetos de coleta seletiva e reciclagem, além de incentivar programas
sociais existentes, que trabalham ativamente com associacdo de catadores. Assim,
configura-se um circulo virtuoso, em que a melhoria no indice de comercializacdo dos
materiais reciclaveis gera mais investimentos nos projetos relacionados a reciclagem e

a coleta seletiva.

13.5.1.5. Porcentagem de cobertura de coleta de residuos compostaveis (Ilmidos)

I = (Popgrouy + Popror) X 100
ko POP_TOT

| _ Popgoy x 100
ROU™""pop URB

Popror X 100
Iror =
(POP_TOT — POP_URB)

Em que:
e Iro = Porcentagem de cobertura do servico de coleta de residuos

organicos no municipio (%).

e Irou = Porcentagem de cobertura do servico de coleta de residuos

organicos de RDO na area urbana (%).

e Igor = Porcentagem de cobertura do servico de coleta de residuos

organicos de RDO na éarea rural (%).

e Poprou = Populacéo urbana atendida (declarada) pela coleta de residuos
organicos no municipio (habitante).
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e Popror = Populacéo rural atendida (declarada) pela coleta de residuos

organicos no municipio (habitante).
e POP_TOT = Populacao total (IBGE) (habitante).
e POP_URB = Populacgédo urbana (SNIS) (habitante).

Este indicador permitira verificar qual a percentagem da populacdo total do
municipio (urbana e rural) atendida pela coleta de residuos organicos passiveis de
serem tratados e reutilizados. Pode ser também dividido para as areas urbana e rural,
tendo em vista averiguar qual delas é mais deficitaria em relacéo a coleta dos residuos

umidos (matéria organica), a fim de direcionar acdes de melhoria.
13.5.2. Indicadores para o objetivo 2

13.5.2.1. Extensdao varrida anualmente por extensao total de vias

(Va010 + Va011)
VAB = x 100
Lvias

Em que:
e lyag = Indicador de extenséo total anual varrida na area urbana (%).
e Va010 = Extensao de sarjeta varrida pelos agentes publicos (km).
e Va0ll = Extensédo de sarjeta varrida por agentes privados (km).
e L,ias = Extensao das vias pavimentadas (km).

O indicador foi adaptado do SNIS (2010) e avalia a abrangéncia do servico de

varricdo em relacdo a extenséo total das vias pavimentadas do municipio.

13.5.2.2. indice da area atendida com servicos de capina e rocagem

ACap

lcap = x 100

ATcap
Em que:
e lcap = Indice da area atendida com servigos de capina e rogagem (%).

e Acap = Area atendida com o servigo de capina e rogagem (m2).



(2]
= -

CBH-MANHUACU/MG engenharia
Comité de Bacia Hidrogréfica Aguos do Rio Manhuog sustentavel

IBiO

AGB Doce

e Arap = Area total passivel de ser atendida pelo servico de capina e

rocagem (m?).

Por meio deste indicador é possivel aferir o percentual de areas atendidas com
0 servico em relacdo ao total de areas passiveis de serem atendidas. E essencial que o

mesmo apresente valor satisfatério.

13.5.2.3. indice de prestac&o de servicos de poda e corte da arborizacéo

N
Lyoda = ~2222 x 100

Npedido

Em que:

e Ipda = Indice de prestagdo de servicos de poda e corte da arborizagéo
(%).

e Npoda = NUmero de servicos de poda e corte da arborizacdo (nimero de

poda e corte).

* Npedido = NUmero de pedidos liberados para a realizacdo de podas e

cortes (numero de pedidos autorizados).

E possivel verificar, por meio deste indicador, o percentual de servicos
prestados de poda e corte de arvores em relacdo ao total de pedidos liberados para
prestacao.

13.5.2.4. Porcentagem do total de residuos de poda e capina, rocagem e raspagem que é
enviada para a compostagem

MPCRR

Ipcrr = 100
PCRR = 1 ¥ Cs009 ©

Em que:

e Ipcrr = Porcentagem do total de residuos de poda e capina, rocagem e

raspagem que é enviada para compostagem (%).

e Mpcrr = Quantidade de residuos de poda e capina, rogcagem e raspagem

gue é enviada para compostagem (t/ano).

e (Cs009 = Quantidade total de materiais (t/ano).
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Trata-se de um indicador importante partindo do pressuposto de que esses
materiais sdo compostaveis e ndo devem ser enviados ao aterro, ja que ainda néo
chegaram ao final da sua vida util. Dessa maneira, pode-se verificar, do total gerado,
qual a porcentagem de materiais de poda e capina, rogcagem e raspagem que S&o

enviados a compostagem.

13.5.3. Indicadores para o objetivo 3

13.5.3.1. Porcentagem de residuos reciclaveis presentes entre os residuos sélidos
dispostos em aterro sanitario

Mg, x 100
IRA =7 1L renno
MRA + Cs009
Em que:
e Ira= Porcentagem do total de residuos reciclaveis que € disposta em

aterro sanitario (%).
e Mgra = Quantidade de materiais reciclaveis dispostas em aterro (t/ano).

e (Cs009 = Quantidade total de materiais recuperados, exceto matéria
organica e rejeito (t/ano).

O indicador permite verificar as quantidades de residuos reciclaveis que ndo sao
reaproveitados, sendo dispostos em aterro sanitario.

Para a realizacdo do acompanhamento da situacdo em relacdo a esse indicador
€ necessario, inicialmente, realizar a analise gravimétrica dos residuos que sao
enviados ao aterro, a fim de se estimar as quantidades de cada tipo de residuo a ser
disposto, incluindo os reciclaveis. Esse indicador deve ser levantado a cada quatro

anos, N0 maximo.

13.5.3.2. Porcentagem de residuos compostaveis presentes entre os residuos sélidos
dispostos em aterro sanitario

Mca x 100
lea =3z, + €500
ca + Cs009

Em que:
e Ica= Porcentagem do total de residuos orgéanicos que € disposta em

aterro sanitario (%).
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e Mca = Quantidade de materiais organicos dispostas em aterro (t/ano).

e (Cs009 = Quantidade total de materiais recuperados, exceto matéria

organica e rejeito (t/ano).

Da mesma forma que realizada para o indicador anteriormente apresentado, é
proposto um indicador que permita verificar as quantidades de residuos organicos que
nao sao reaproveitados, sendo dispostos em aterro sanitario como se fossem rejeitos.

E necessario realizar o estudo da composic&o gravimétrica dos residuos que sdo
enviados ao aterro, a fim de saber as quantidades de cada tipo de residuo a ser
disposto, incluindo os organicos.

13.5.4. Indicadores para o objetivo 4

13.5.4.1. Autossuficiéncia financeira da prefeitura com o manejo de residuos sélidos
urbanos

,__ FN222x100
005 ™ (FN218 + FN219)

Em que:
e 1005 = Autossuficiéncia financeira da prefeitura com o manejo de residuos
solidos urbanos (%).

e FN222 = Receita arrecadada com servicos de limpeza urbana (R$/ano).

e FN218 = Despesas com servicos de limpeza urbana, segundo o agente

executor publico (R$/ano).

e FN219 = Despesas com servigos de limpeza urbana, segundo o agente

executor privado (R$/ano).

Sugere-se, para 0 monitoramento, um indice proposto pelo SNIS (2010) que
relaciona as receitas obtidas com os servicos de manejo de residuos sélidos com as
despesas da prefeitura para a execucdo desses servicos (exceto investimentos).
Ressalta-se que, no caso de um municipio apresentar receita superior as despesas, 0
valor do indice sera superior a 100% (ideal). Por outro lado, caso as despesas

extrapolem as receitas, obter-se-4 um valor inferior a 100%.
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13.5.4.2. Custo unitario médio do servico de manejo de residuos sélidos urbanos

CUMpypsy = QRC

Em que:
e CUMpyrsy = Custo unitario médio do servico de manejo de RSU (R9).
e D = Despesas (R$/ano).
e QRC = Quantidade de residuos coletados no municipio (t/ano).

O indicador, adaptado do SNIS, é utilizado para avaliacdo do Sistema de
Manejo de Residuos Sélidos Urbanos como um todo, englobando os gastos com os
setores administrativo e operacional, sendo esse Ultimo representado por todas as suas
etapas desde a coleta até a disposicao final. O indicador é calculado pela razao entre

as despesas relacionadas ao setor e a quantidade de residuos coletados no municipio.

Pode-se optar por lancar mdo desse indicador para verificar a evolucdo do
custo de manejo de residuos sélidos urbanos ao longo do tempo. Caso seja observado
um aumento fora do esperado em seu valor, devem-se averiguar as possiveis causas

disso.

13.5.4.3. Porcentagem de grandes geradores que utilizam o servico de coleta
convencional de residuos

GGer
le6 = —— X 100

Em que:

e Igc = Porcentagem de grandes geradores que utilizam o servi¢o de coleta

convencional de residuos (%).

e GGcr = Numero de grandes geradores que utilizam o servico de coleta

convencional de residuos.

e CGt = Numero total de grandes geradores de residuos no municipio.
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Pode-se considerar pequeno gerador o estabelecimento que gera até 100 L
(cem litros) ou 50 kg (cinquenta quilogramas) de residuos solidos por dia, e grande

gerador aquele que gera quantidades superiores a esses limites.

De forma geral, na maioria dos municipios brasileiros, os residuos comerciais e
de prestadores de servico com volumes de até 100L ou 50kg sdo coletados juntamente
com os residuos domiciliares. Com relacdo aos residuos com volumes superiores a
100L ou 50kg, esses deveriam ser transportados pelos proprios geradores até o aterro
sanitario, devendo os mesmos pagar pela destinacao final. Sendo assim, € importante
verificar se, em Conceicao de Ipanema, os grandes geradores estao providenciando a
destinacdo de seus residuos ou se a coleta regular os recolhe e dispbe no local

adequado, sendo esse acompanhamento possivel por meio do indicador proposto.

13.5.4.4. Existéncia de mapa atualizado da rota de movimentagcdo de residuos sélidos
urbanos

O indicador possui carater qualitativo, sendo desnecessaria a apresentacao de
férmula para sua obtencéo. Assim, a forma de obtencdo das informacdes necessérias a

sua avaliagdo e acompanhamento, encontra-se no Anexo 6.

13.5.4.5. Existéncia de mecanismos econdmicos para remuneracdo e cobranca dos
servigcos prestados e incentivo econémico areciclagem

O indicador possui carater qualitativo, sendo desnecesséria a apresentacao de
férmula para sua obtencdo. Assim, a forma de obtencdo das informacfes necessérias a

sua avaliagcdo e acompanhamento, encontra-se no Anexo 6.

13.5.4.6. Existéncia de Plano de Residuos de Construcdo Civil e periodicidade de
revisédo

O indicador possui carater qualitativo, sendo desnecesséria a apresentacao de

férmula para sua obtencdo. Assim, a forma de obtencao das informacdes necessarias a

sua avaliacdo e acompanhamento, encontra-se no Anexo 6.
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13.5.4.7. Existéncia e funcionamento adequado da logistica reversa para os residuos
especiais

O indicador possui carater qualitativo, sendo desnecessaria a apresentacao de
férmula para sua obtencao. Assim, a forma de obtencao das informacfes necessarias a

sua avaliagao e acompanhamento, encontra-se no Anexo 6.

13.5.4.8. Percentual de Residuos da Construc¢ao Civil (RCC) coletado de forma regular

Vreg
Igcc = x1
RCC Vtprod 00

Em que:

e Ircc = Percentual de Residuos da Construcdo Civil coletado de forma

regular.
e Vreg = Volume de RCC coletado de forma regular (m®).
e Viprod = Volume total de RCC produzido (m®).

Em Conceicdo de Ipanema existem varios pontos de disposicdo irregular de
RCC. O indicador proposto relaciona a quantidade coletada de forma regular em
relagdo ao total produzido e, dessa maneira, permite monitorar se esta atividade esta

sendo realizada corretamente.
13.5.4.9. Pontos de disposicéo irregular de Residuos de Construgéo Civil

Para obtencao deste indicador deve-se verificar junto a secretaria responsavel o
namero total de pontos irregulares de disposicédo de Residuos de Construcéo Civil.

13.5.5. Indicador para o objetivo 5

13.5.5.1. Nimero de leis relacionadas ao sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos publicadas no municipio

Medidor quantitativo que auxilia na identificacdo da incorporacdo dos conceitos,
metas e acOes de regulamentacgéo, ao longo do horizonte de planejamento do PMSB

para o setor de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.
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13.5.6. Indicador para o objetivo 6
13.5.6.1. Quantidade de empreendimentos licenciados

O indicador possibilita verificar a quantidade de empreendimentos relacionados
a residuos sélidos que tiveram processos de licenciamentos (Licenca Prévia, Licenca
de Instalacéo e Licenca de Operacédo) deferidos pelo 6rgdo ambiental.

13.5.7. Indicadores para o objetivo 7

13.5.7.1. Numero de eventos oficiais realizados no municipio por ano, voltados a
conscientizagcdo da populacéo sobre os residuos solidos

O indicador permite a verificagdo da quantidade de eventos relacionados a

conscientizacdo da populacdo sobre residuos solidos, a fim de atender ao objetivo de

"estabelecer instrumentos de comunicagdo com a sociedade e de mobilizag&o social, e

promover acdes para avaliacdo da percepcdo dos usudrios e para promocao de

educacao ambiental"”.

13.5.7.2. Existéncia de informagdes atualizadas, sistematizadas e disponibilizadas para
a populacéo

O indicador permite verificar a quantidade de consultas realizadas pela

populacdo as informacdes disponibilizadas, a fim de atender ao objetivo de

"estabelecer instrumentos de comunicagdo com a sociedade e de mobilizag&o social, e

promover acdes para avaliacdo da percepcdo dos usuarios e para promocao de

educacao ambiental"”.

13.5.7.3. Participagado da populagéo através de canais especificos para gestdo dos RSU

O indicador permite verificar se a populacéo esta contribuindo para a gestdo dos
residuos sélidos urbanos através de registros de informacdes nos canais especificos, a
fim de atender ao objetivo de "estabelecer instrumentos de comunicacdo com a
sociedade e de mobilizacdo social, e promover acdes para avaliagdo da percepcéo dos

usuarios e para promocao de educagdo ambiental”.

13.5.7.4. indice de respostas satisfatérias a reclamagdes

_ Ng x 100
R — NT
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Em que:

e |g = Indice de respostas satisfatérias a reclamacées (%).
e Ngr = Numero de reclamacdes satisfatoriamente respondidas.
e Nt = Numero total de reclamacdes feitas.

O indicador permitird verificar se eventuais reclamacdes da populacdo de
Conceicéo de Ipanema estao efetivamente sendo levadas em consideracdo de maneira
satisfatoria.

Naturalmente a classificagdo das respostas as reclamagdes em “satisfatorias”
(ou ndo) deve ser efetuada pelo proprio morador que registrou a reclamacédo. Para
tanto, h4 a necessidade de se manter um canal de comunicacdo direta com a

populacao para o recebimento de feedbacks dos servi¢os prestados.

14. Base de Dados Espaciais

A Base de Dados Espaciais ou Base Cartografica engloba o conjunto de dados
geograficos que foram utilizados na elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico de Conceicdo de Ipanema. Essa Base de Dados serviu como alicerce para
elaborar o diagnostico sobre os sistemas de saneamento basico e para as proposicoes
futuras previstas no PMSB. Ao longo do periodo do PMSB, a Base auxiliara os
gestores municipais no gerenciamento dos sistemas de saneamento basico, pois
permite a visualizacdo dos principais componentes de cada setor localizados no
espaco e a sobreposicdo desses com caracteristicas fisicas do territério municipal.
Dessa maneira, a Base de Dados Espaciais engloba os componentes referentes aos
guatro eixos do saneamento basico (localizacao e informacdes sobre as unidades) e as
informacdes sobre caracteristicas fisicas do municipio (localizacdo, geomorfologia,
hidrogeologia, hidrografia, vegetacao, etc.).

Para compor a Base foram confeccionados mapas sobre os temas citados
acima. Esses mapas encontram-se no Anexo 8. Os gestores poderdo atualizar os
mapas existentes ou compor novos mapas, com dados e informacdes que seréo
levantados futuramente, ao longo do periodo do PMSB. E possivel ainda gerar novos
mapas a partir do cruzamento de informagdes ja inseridas na Base, de acordo com as

demandas que surgiréo.
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A Base Cartografica esta associada as ferramentas de geoprocessamento para
facilitar a operacionalizacdo dos dados e a visualizacdo da localizacdo de cada
componente dos servigcos de saneamento basico no municipio. Dessa maneira, sera
possivel identificar as necessidades de cada setor e, consequentemente, iSSO
subsidiara a tomada de decisfes.

Os arquivos que compdem a Base Cartografica do municipio foram
desenvolvidos em formato shapefile. Trata-se de um formato de arquivos padrao para
armazenamento de dados geograficos, utilizado na maioria dos Sistemas de
Informacbes Geogréficas (SIG). Foi desenvolvido e regulamentado pela Enviromental
Systems Research Institute (ESRI), e permite a interoperabilidade de dados entre
softwares SIG, ou seja, tais arquivos podem ser visualizados, editados e manipulados

em diversos softwares diferentes.

Para elaboracdo da Base Cartografica foi utilizado o programa Quantum GIS
(QGIS), software de licenga gratuita, cuja interface é bastante amigavel e de facil
assimilacdo. A grande vantagem da utilizacdo de um software gratuito € a viabilizacao
do uso dessa ferramenta pelos municipes, em casa, nas escolas, em cursos de
educacdo ambiental, ou sobre saneamento basico, entre outros. Vale ressaltar que
existem outros programas com caracteristicas similares que podem ser utilizados, tais
como: o Mapwindow Open Source (http://www.mapwindow.org/), Grass
(http://grass.osgeo.org/), GV-Sig (http://www.gvsig.org/web) e 0 Spring

(http://www.dpi.inpe.br/spring/), cujos tutoriais encontram-se disponiveis na internet.

Para facilitar a compreenséo dos dados apresentados e a busca por informacdes
na Base Cartografica foi elaborado um dicionario de dados (metadados), ou seja, uma
colecdo de metadados que contém definicbes e representacbes de elementos de

dados pertencentes ao sistema. Esse dicionario encontra-se no Anexo 9.

O dicionario encontra-se em ordem alfabética, sendo que cada tabela

corresponde a uma camada da Base da Cartografica.

Dentre as informag¢des minimas que constam no dicionario de dados, pode-se

citar:
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» Nome da entidade: nome da entidade de dados contemplada no sistema
de base de dados. E considerado o mesmo nome do arquivo shapefile no
gual os dados estdo armazenados.

» Descricdo: descricdo sobre os dados e/ou informacdes contidas na
camada ou arquivo shapefile.

» Tipo (texto, numérico, etc.).

» Cobertura espacial: localizacdo, limites de coordenada (norte, sul, leste,
oeste).

» Sistema Cartografico: Datum WGS-84, na projecdo Universal Transversa
de Mercator - UTM, no fuso 24.

» Fonte: Fonte da camada ou arquivo shapefile.

A Base Cartogréafica do municipio de Conceicdo de Ipanema encontra-se na
midia digital que acompanha este relatério, juntamente com o “Guia para uso do
QGIS”, criado pelos desenvolvedores do mesmo. Um arquivo com “Dicas para
utilizacdo do QGIS” e o “Manual de instru¢des para instalacdo do QGIS”, criados pela
SHS, estdo gravados na midia digital e encontram-se no Anexo 10 e no Anexo 11,

respectivamente.
15. Programa de Educacdo em Saneamento Béasico (PESB)

O Programa de Educacdo em Saneamento Basico, apresentado em volume
complementar digital neste PMSB, oferece sugestdes de atividades e conceitos que
abordam questdes relacionadas aos quatro eixos do saneamento basico
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de aguas de chuva e limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos). Trata-se de um recurso pedagdgico contendo
‘cadernos do aluno”, que propdem atividades educativas nesses temas e “cadernos do
professor”’, que os orienta para a preparacao, desenvolvimento e avaliacdo daquelas

atividades propostas no caderno do aluno.

Este programa abrange os seguintes niveis de ensino: Educacao Infantil,

Ensinos Fundamental | e Il e Ensino Médio.

Cabera a administragdo publica entregar este PESB as instituicdes de ensino de

seu municipio para que estas, conhecedoras de seu espaco de atuacdo e de suas
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possibilidades funcionais e humanas, possam adequar as atividades propostas a sua

realidade.
16. Quadro-resumo do saneamento basico municipal

A titulo de se indicar resumidamente a situacao atual do saneamento basico no
municipio de Conceicdo de Ipanema, sdo apresentados a seguir alguns dados sobre os
servicos existentes e indicadas algumas acOes consideradas relevantes para a

adequacao dos mesmos (Quadro 60).

O Volume 2 apresentara o diagnostico completo desses servi¢cos, assim como
um plano de acéo detalhado que, uma vez atendido, viabilizar4 o alcance do objetivo
principal deste PMSB, que é o acesso de toda a populacdo aos servicos publicos de

saneamento basico.
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Quadro 60 - Resumo das informag¢des sobre o0s servicos de saneamento na sede

Sede
Atividade Diagnoéstico ‘ Acdes
Agua (Prefeitura)
Cérrego Santa Silvéria; Coordenadas
UTM: 24K 216.208m O, 7.792.680m S.
Captag&o encontra-se represada por uma
Captacio e barragem de nivel de c~oncreto. Vazéo de
aducio 10 L/s, por uma tuE)uIa(;ao de EVC/F°F° de _ _ .
& 110 mm e extensdo de aproximadamente | Ampliar o sistema para atender a
2,2 km. A limpeza da caixa de areia e da |totalidade da populacdo e realizar
grade de retencdo de solidos grosseiros |reformas — necessarias no  sistema.
s6 é realizada como medida corretiva. Melhorar ~a captagdo da  agua,
- - — principalmente com reforma do
ETA convencional. Funciona 24 h/dia.|parramento e isolamento sanitario e
Tratamento Producdo media de 5,33L/s. O lodo | patrimonial da area. Reformar ou substituir

resultante dos processos é descartado
diretamente no corpo hidrico.

Reservagéo e

Um reservatorio de 360m3; atendimento
de 100% da populacdo da sede. 8,5km de

adutora, com possibilidade de novo
tracado. Realizar ampliacdo da ETA, pois
esta passou por reforma recente e ja
opera com sua capacidade limite. Destinar
corretamente os residuos da ETA.

distribuicao redes de distribuicdo. Perdas entre 35 e
40%.
Qualidade da Andlises sdo realizadas através do
Aqua consércio do SISAB. Atende a Portaria n°
9 2.914/11 do Ministério da Saude.
Esgoto (Prefeitura)
Coleta e 8,1km de rede de coleta. Atendimento de
afastamento 90% da populagéo da sede.
~ Implantagdo de uma ETE. Contratar
S&o langados sem tratamento o ;
o : o empresa especializada para realizar
principalmente em cinco pontos: dois no . ~ .
Tratamento estudos do local de implantacdo, projetos

rio José Pedro e trés no corrego
Conceicéo.

Qualidade dos
corpos
receptores

Ndo ha estudo sobre a qualidade dos
corpos receptores.

e obras da ETE. Reavaliar condi¢des
atuais da rede e realizar ampliagbes para
atendimento total da populagéo.

Drenagem (Prefeitura)

Rede de coleta

A rede de microdrenagem apresenta
pontos com subdimensionamento. Além
de auséncia de cadastro da rede, o que
dificulta sua manutencao.

Mapear a rede de drenagem atual e
promover a sua ampliacdo e adequacéo e
manuten¢cdo. Em vias ndo pavimentadas,
realizar adequacéo ap6s a pavimentacao.

Inundacgéo e
alagamento

Ha historico de inundacdo no municipio
(préximo ao ponto sob coordenada UTM
24k, 217913mE, 7794010mS). Ha
histérico de alagamento pela insuficiéncia
do sistema de microdrenagem (proximo a
coordenada UTM 24K, 218211mE,
7794076mS).

Sera necessario monitorar o corpo hidrico
a montante. Restaurar as areas
necessarias a fim de aumentar a
permeabilidade do solo. Fazer estudo
técnico e verificar a necessidade de
otimizar os canais. Mapear a zona de
inundacdo e, por fim, promover a
desocupagcdo desta area. Realizar a
adequacdao do sistema de microdrenagem,
a fim de sanar os problemas de
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Sede

Atividade

Diagnoéstico

Acbes

alagamento.

Canais e
assoreamento

As margens dos corpos hidricos sofrem
com o avanco imobiliario inadequado. Os
canais sofrem com o assoreamento e em
épocas de altos deflivios estas
ocupacbes sdo afetadas. De modo geral,
os corpos hidricos padecem pela auséncia
de APPs em suas margens.

Preservar as APPs de ocupacfes. Mapear
as areas criticas e restaurar as éareas
degradadas e realizar as manutencdes
dos pontos assoreados. Assegurar que as
margens dos corpos hidricos sejam
preservadas dos avangos imobiliarios
inadequados.

Eroséo e
deslizamento

Erosdo e ravinamento fazem parte do
cenario do municipio.

Realizar levantamento e mapeamento
especifico das areas suscetiveis a
processos  erosivos no  municipio,
discriminando as caracteristicas
geofisicas e o grau de ocupagdo de cada
area. Realizar campanhas que promovam
a conscientizagdo da populagcdo acerca
dos riscos associados a ocupacdo de
areas suscetiveis aos processos erosivos.

Residuos Sélidos (Prefeitura)

Coleta

Na sede a coleta de residuos solidos
urbanos é realizada diariamente. Nos
povoados a coleta é realizada apenas
uma vez por semana. O municipio nédo

dispde de programa de coleta seletiva.

Identificar trechos e/ou zonas com coleta
ineficiente. Estruturar Programa de Coleta
Seletiva, incluindo projeto de logistica
(coleta e destinacédo), infraestrutura, méo
de obra e divulgagéo. Elaborar projeto de
unidade de triagem e sistema de
compostagem, com estudo para levantar o
local mais apropriado para instalacao.

Disposicéo final

Existem no municipio dois lixdes em
atividade e um lixdo desativado. Um
desses lixBes recebe os residuos sélidos
urbanos da sede do municipio e dos
povoados de Séo Luiz e Sdo Geraldo. O
povoado de S&do Barnabé deposita seus
residuos em outro lixdo. O lixao
desativado estéa localizado no povoado de
Séo Luiz.

Elaborar estudos para definicdo de
alternativa de disposicéo final
ambientalmente adequada a realidade do
municipio, verificando a possibilidade de
gestdo consorciada com municipios
vizinhos. Implantar destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos.

Limpeza urbana

A varricdo de logradouros publicos é
realizada diariamente.

Implementar programas continuados de
treinamento junto aos varredores e a
populacdo, instruindo quais os tipos de
materiais serdo recolhidos pelo sistema de
varri¢ao.

Residuos de
responsabilidade
do gerador

O lodo da ETA é disposto diretamente nos
corpos d'’dgua. Nao existem empresas
cadastradas no municipio, assim ndo ha
geracdo de residuos sdlidos industriais.
Os residuos solidos dos servigcos de
salde sdo coletados e destinados
corretamente por empresa terceirizada.
N&o existe aterro para a disposicdo dos
residuos sélidos da construcao civil. Estes
sdo colocados em estradas vicinais para o
controle da erosdo. Os demais geradores
ndo se reportam a prefeitura sobre a
gestdo de seus residuos.

Assegurar que os residuos de servico de
saude recebam destinacéo final adequada
de forma ininterrupta. Contratar empresa
para elaborar o Plano Municipal Integrado
de Gerenciamento de Residuos da
Construgéo Civil (RCC) de acordo com a
Resolucdo CONAMA n° 307/2002.
Realizar cadastro dos geradores de
residuos agrossilvopastoris, para criar um
perfil do gerador rural do municipio.
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Anexo 1 - Projecdo da sustentabilidade econdmica dos setores de abastecimento de 4gua e

esgotamento sanitario
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Anexo 2 - Projecéo da sustentabilidade econdmica do setor de residuos solidos
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Anexo 3 - Formuléarios para coleta de dados e composicao dos indicadores - SAA
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Anexo 4 - Formulérios para coleta de dados e composicao dos indicadores - SES
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Anexo 5 - Formuléarios para coleta de dados e composicao dos indicadores - SDU
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Anexo 6 - Formuléarios para coleta de dados e composicao dos indicadores - SMR
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Anexo 7 - Manual de instru¢cdes de uso do SMIS
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Anexo 8 - Mapas da Base Cartografica
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Anexo 9 - Dicionario de dados da Base Cartografica
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Anexo 10 - Dicas para a utilizagdo do QGIS
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Anexo 11 - Manual de instru¢des para instalagdo do QGIS
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