AGEDOCE

ATO CONVOCATORIO N° 15/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO
DE ESTUDO DE CONCEPCAO, ESTUDO AMBIENTAL, PROJETO BASICO,
PROJETO EXECUTIVO, ALEM DE SERVICOS DE APOIO TECNICO (INCLUINDO
O CADASTRO TECNICO), PARA SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO DE
LOCALIDADES DOS MUNICIPIOS DE JAGUARACU/MG, SANTO ANTONIO DO RIO
ABAIXO/MG, SAO GABRIEL DA PALHA/ES, SAO SEBASTIAO DO RIO PRETO/MG
E RESPLENDOR/MG.

REFERENCIA: RESOLUCAO ANA®. 122/2019

DECISAO RECURSAL DA FASE DE HABILITACAO

A CGLC (Comissado Gestora de Licitagdes e Contratos) da Associagdo Pro-Gestao
das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — Filial Governador
Valadares/MG — denominada AGEDOCE, no uso de suas atribuicdes legais torna
publica a decisao a respeito do Recurso e da Contrarrazdo da fase de habilitacdo do
Ato Convocatdrio n°. 010/2023.

| - RESUMO DO RECURSO
1.1 A empresa Eco Tools Engenharia LTDA apresentou um recurso contra a deciséo

de inabilitacao tomada pela Comissao. A empresa destaca sua estranheza em relacéo
a solicitagdo de apenas um atestado pela AGEDOCE, quando possui atestados
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abrangendo sistemas coletor e de tratamento de esgotos. Questiona a falta de registro

em ata da alegacgéo do preposto da Equilibrio, que teria questionado o atestado da
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AGEDOCE

Eco Tools. Que cumpriu as exigéncias do Edital e do Termo de Referéncia,
destacando a compatibilidade do atestado com as atividades previstas no certame. A
Eco Tools Engenharia LTDA afirma que possui um atestado de sistema de coleta e
tratamento de esgotos em um campus de uma pessoa juridica. No entanto, a empresa
questiona sua adequacédo como "sistema publico", uma vez que atende a uma area
especifica de uma pessoa juridica. Por fim, a licitante conclui que o atestado

apresentado atende plenamente aos requisitos relacionados ao "Sistema Publico”.

Il - RESUMO DA CONTRARRAZAO

2.1 A empresa Equilibrio Engenharia LTDA apresentou suas contrarrazdes em relagao
ao recurso apresentado, dizendo que o item 20.6.1 do termo de referéncia do edital
estabelece claramente os requisitos para a comprovagao da capacidade técnica da
proponente, exigindo um unico Atestado de Capacidade Técnica (ACT) autenticado,
emitido por empresa ou 6rgdao da administragcdo publica. A documentagcdo deve
comprovar a atuacdo da empresa na elaboragao de projetos de sistemas publicos de
esgotamento sanitario, sendo aceitos apenas atestados referentes a objetos
concluidos. A Equilibrio Engenharia LTDA destaca, também, que termo de referéncia
do edital, especificamente no item 11, estabelece de maneira clara que os sistemas
de esgotamento a serem projetados devem abranger redes coletoras, coletor tronco,
estagdes elevatdrias, linhas de recalque, emissario e estagdes de tratamento de
esgoto. Essa definicado explicita estabelece um padrao inequivoco para a abrangéncia
do projeto. Por fim, conclui que o atestado apresentado pela Eco Tools é considerado
inadequado, pois ndo cumpre sua finalidade primordial de comprovar a experiéncia
técnica requerida pelo edital. A énfase no tratamento do efluente como atividade-fim

do sistema de esgotamento destaca a importancia critica dessa etapa no ciclo do
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saneamento. A auséncia de execugao dessa fase crucial equivale a nao ter concluido
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um sistema integral de coleta e tratamento de esgoto, reforgcando a inadequacao do

atestado e justificando a deciséo de inabilitagdo da empresa.

Il — DO MERITO RECURSAL

3.1 Devido a razéo recursal se tratar de matéria técnica, foi solicitada a emisséo de
Nota Técnica junto ao técnico responsavel, que emitiu a Nota Técnica 02 (em anexo).
Tal Nota Técnica tem como fundamentacdo a argumentagdo de que houve falta de
clareza nas informagbes do Edital e do Termo de Referéncia ndo ha razédo
considerando o significado de publico e coletivo, como sinbnimos, e ambos adjetivos
se remetem a ideia de referéncia ao povo em geral ou a capacidade de abranger um
grande numero de pessoas. Que o atestado pode ser emitido por empresa ou 6rgao
da administragédo publica, sendo a conjung¢ao ou um indicativo de que o atestado de
pessoa juridica pode ser apresentado. Que houve falha por parte da Eco Tools na
leitura e no entendimento do Ato Convocatério, e que qualquer duvida poderia ser
esclarecida até trés dias uteis antes da sessao publica. Conclui a Nota Técnica
afirmando que ndo ha justificativas plausiveis e nem fundamentos concretos para

deferimento do pedido de habilitagdo da empresa Eco Tools Engenharia LTDA.

IV — DA CONCLUSAO

4.1 Diante da fundamentacédo exposta na Nota Técnica 02, considerando a legislacéo
pertinente e as regras do Ato Convocatorio n°. 15/2023, a CGLC conhece o recurso
interposto pela empresa Eco Tools Engenharia LTDA, em razdo do atendimento dos
pressupostos de admissibilidade para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo, na

integra, a decisdo de habilitagdo da empresa Equilibrio Engenharia LTDA e

Pagina 3 de 4

inabilitacdo da empresa Eco Tools Engenharia LTDA.
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4.2 Em razao da decisao proferida, fica agendada para o dia 27/02/2024 (terga-feira),
as 14h00, a sessao de continuidade do certame.

Governador Valadares, 22 de fevereiro de 2024.

(assinado eletronicamente)
MICHELLE APARECIDA FIGUEIREDO E SOUZA

PRESIDENTE DA COMISSAO

(assinado eletronicamente)
JOAO MARCOS PINHEIRO VIANA
SECRETARIO DA COMISSAO

(assinado eletronicamente)
OKISSANA SILVA BARBOSA

MEMBRO DA COMISSAO

De acordo.

(assinado eletronicamente)

ANDRE LUIS DE PAULA MARQUES
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DIRETOR-PRESIDENTE
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NOTA TECNICA N° 002

Referéncia: Ato Convocatoério n° 015/2023

Processo Administrativo: 0001.000083.2023

Objetivo: Analise recursal e contrarrazédo referente a fase de habilitagdo do Ato
Convocatorio n° 015/2023, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada
para elaborag&o de estudo de concepgao, estudo ambiental, projeto basico, projeto
executivo, além de servigos de apoio técnico (incluindo o Cadastro Técnico), para
Sistemas de Esgotamento Sanitario de localidades dos municipios de
Jaguaragu/MG, Santo Antdnio do Rio Abaixo/MG, Sao Gabriel da Palha/ES, Sao
Sebastido do Rio Preto/MG e Resplendor/MG .

No dia 23 de janeiro de 2023, foram enviados, via e-mail, pela presidente da Comissao
Gestora de Licitagbes e Contrato (CGLC), da AGEDOCE, para area técnica, os
documentos referentes ao recurso emitido pela licitante Eco Tools Engenharia LTDA
e a contrarrazdo apresentada pela Equilibrio Engenharia LTDA, necessarios a fase de
habilitagdo do Ato Convocatério n°® 015/2023, cujo objetivo é a contratacdo de
empresa especializada para elaboragao de estudo de concepgao, estudo ambiental,
projeto basico, projeto executivo, além de servigos de apoio técnico (incluindo o
Cadastro Técnico), para Sistemas de Esgotamento Sanitario de localidades dos
municipios de Jaguaragu/MG, Santo Anténio do Rio Abaixo/MG, Sdo Gabriel da
Palha/ES, Sao Sebastiao do Rio Preto/MG e Resplendor/MG, para posterior analise.

DO RECURSO E CONTRARRAZOES

RECURSO
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Em conformidade com o item 21, do Ato Convocatério n° 15/2023, a licitante
apresentou recurso administrativo questionando a decisdo da Comissao Gestora de
Licitagdes e Contrato (CGLC) da AGEDOCE.

Em seu predmbulo, a Eco Tools Engenharia LTDA apresentou um recurso contra a
decisao de inabilitacdo tomada pela Comissao. A empresa destaca sua estranheza
em relacdo a solicitacdo de apenas um atestado pela AGEDOCE, quando possui
atestados abrangendo sistemas coletor e de tratamento de esgotos. Questiona a falta
de registro em ata da alegacdo do preposto da Equilibrio, que teria questionado o

atestado da Eco Tools.

Questiona, também, que a decisao de inabilitacdo foi baseada na interpretagdo da
Comisséo de que o atestado nado contemplava tratamento de esgotos, mas a Eco
Tools argumenta, em seu recurso, que cumpriu as exigéncias do Edital e do Termo
de Referéncia, destacando a compatibilidade do atestado com as atividades previstas

no certame.

Em defesa, a Eco Tools Engenharia LTDA afirma que possui um atestado de sistema
de coleta e tratamento de esgotos em um campus de uma pessoa juridica. No entanto,
a empresa questiona sua adequagao como "sistema publico", uma vez que atende a

uma area especifica de uma pessoa juridica.

O atestado nao foi apresentado com base nessa consideragao. A escolha do atestado
foi fundamentada em critérios compativeis em quantitativos. A Eco Tools compara os
quantitativos do Ato Convocatério n° 015/2023 com o atestado apresentado,
destacando que este ultimo abrange uma populagéo trés vezes maior e uma extensao
de rede duas vezes maior do que o objeto do Ato, evidenciando sua capacidade para

executar projetos de maior escala.

Por fim, a licitante conclui que o atestado apresentado atende plenamente aos
requisitos relacionados ao "Sistema Publico", abrangendo um sistema de esgotos

municipal na comunidade Chico Mendes, no Rio de Janeiro. Alega que o Edital ndo
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especifica a distincdo entre "coleta" e "tratamento" ao mencionar "sistema publico",
considerando isso uma falta de clareza ou falha na redagao do documento. Afirma que
a decisao de inabilitagdo da AGEDOCE nao ¢é justificada, solicitando, assim, a
habilitagdo da Eco Tools sob motivagdo de buscar medidas judiciais caso a decisao

nao seja revertida.

CONTRARRAZOES

Em atendimento ao item 21, do Ato Convocatério n® 015/2023, apds a apresentacao
dos recursos administrativos por parte da empresa Eco Tools Engenharia LTDA, a
concorrente, Equilibrio Engenharia LTDA, teve seu direito de apresentar as

contrarrazées em relagao ao recurso apresentado.

A empresa destaca que o item 20.6.1 do termo de referéncia do edital estabelece
claramente os requisitos para a comprovagao da capacidade técnica da proponente,
exigindo um unico Atestado de Capacidade Técnica (ACT) autenticado, emitido por
empresa ou orgao da administragdo publica. A documentagdo deve comprovar a
atuagao da empresa na elaboragao de projetos de sistemas publicos de esgotamento

sanitario, sendo aceitos apenas atestados referentes a objetos concluidos.

A apresentagcdo de mais de um ACT nao € permitida, contudo, conforme o referido
item, caso seja apresentado mais de um atestado, os documentos serdao analisados
em ordem de apresentagao. Completa que o documento deve destacar a necessidade
de comprovagéo da elaboragdo de um projeto de sistema de esgotamento sanitario
completo com apenas um atestado técnico, enfatizando que a realizagdo segmentada

dos servigos nao atesta a expertise da empresa de forma abrangente.

Além disso, enfatiza que o Ato Convocatorio prevé, como direito a todos os licitantes,
que qualquer duvida sobre o edital deveria ter sido esclarecida antes da abertura do
certame, por meio dos mecanismos disponiveis para solicitacdo de esclarecimentos

ou impugnagao. Argumenta-se que a Eco Tools tinha o dever de buscar
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esclarecimentos ou impugnar o edital antes da abertura do certame para evitar a
inabilitacdo e que esses questionamentos apds a abertura dos envelopes nao sao
justificados, uma vez que a transparéncia e a clareza das informagdes sao

asseguradas por meio dos mecanismos.

A Equilibrio Engenharia LTDA destaca, também, que termo de referéncia do edital,
especificamente no item 11, estabelece de maneira clara que os sistemas de
esgotamento a serem projetados devem abranger redes coletoras, coletor tronco,
estacOes elevatérias, linhas de recalque, emissario e estagcbes de tratamento de
esgoto. Essa definicao explicita estabelece um padrao inequivoco para a abrangéncia

do projeto.

Por fim, conclui que o atestado apresentado pela Eco Tools é considerado
inadequado, pois nao cumpre sua finalidade primordial de comprovar a experiéncia
técnica requerida pelo edital. A énfase no tratamento do efluente como atividade-fim
do sistema de esgotamento destaca a importancia critica dessa etapa no ciclo do
saneamento. A auséncia de execugao dessa fase crucial equivale a nao ter concluido
um sistema integral de coleta e tratamento de esgoto, reforcando a inadequacao do

atestado e justificando a decisédo de inabilitagdo da empresa.

DA ANALISE DOS RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

A principio, cumpre destacar alguns pontos pertinentes em relacdo ao Ato
Convocatodrio n° 015/2023, no que tange as exigéncias para a qualificagao técnica. O
Ato convocatorio apresenta, em seu item 7.4, a documentagdo necessaria a

qualificacao técnica das licitantes, a saber:

7.4 A documentacgao de habilitagdo por qualificagao técnica consistira em:

7.4.1 Registro ou inscricdo do Participante e de seu(s) responsavel(is)
técnicos na Entidade Profissional competente, da regido a que estiverem
vinculados;

7.4.2 Declaragdo do Participante de que possui suporte administrativo,
aparelhamento e condigbes adequadas, bem como pessoal qualificado —
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funcionario ou nao da empresa, disponivel para a execugado do objeto desta
licitagdo — conforme modelo: Declaragdo de Disponibilidade de Instalagées,
Aparelhamento e Pessoal — ANEXO VIII.

7.4.3 Comprovacgéao de aptiddao do Participante para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto do certame, que consistira na apresentagao de Cdpias
Autenticadas de atestados de capacidade técnica fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, emitidos pelo Contratante em nome do
Participante, relativo a atuagdo com projetos de sistemas publicos de
esgotamento sanitario.

7.4.3.1 Os atestados de capacidade técnica deverao referir-se a prestacao
de servigos concluidos.

7.4.4 Quanto a qualificagcéo profissional da Equipe Permanente, as exigéncias
se dardo conforme especificado no TDR — ANEXO 1. (Grifo nosso).

O item 20.6, detalha a entrega de documentos em duas etapas distintas para a
qualificacdo técnica, sendo o item 20.6.1, descrevendo os documentos a serem
entregues na fase de habilitagdo, os quais foram objetos de analise que embasaram

a emissao desta nota técnica parecer, conforme descrito.

Para comprovacdo da capacidade técnica da proponente, sera solicitado,
para habilitagdo, 1 (um) Atestado de capacidade técnica (ACT),
devidamente autenticado, emitido por empresa ou o6rgdao da
administragao publica, comprovando atuagdo da empresa com elaboragéo
de projetos de sistemas publicos de esgotamento sanitario. S6 serao aceitos
atestados de objetos concluidos. Nao sera aceito mais que 1 (um) ACT.
Caso_ seja apresentado mais de 1 (um) documento, estes serédo
analisados pela ordem de apresentacdo, e os demais serdo
desconsiderados. Devera ser apresentada certiddo comprobatéria de
inscricdo ou registro e regularidade da licitante e dos seus responsaveis
técnicos no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), da
regido a que estiver vinculada, que comprove o exercicio da atividade
relacionada com o objeto da licitagcdo. Cada Responsavel Técnico sé podera
representar uma Unica empresa, sob pena de inabilitagdo das Licitantes. E
importante ressaltar que a empresa vencedora da presente selegdo nao
podera concorrer a nenhuma licitagdo elaborada pelos municipios para atuar
como construtora nas obras. (Grifo e sublinho nosso).

Ainda fazendo mencao ao TdR, do respectivo ato convocatério, em seu item 11,
descreve que:
Os sistemas de esgotamento a serem projetados deverdo compreender redes

coletoras, coletor tronco, estacbes elevatodrias, linhas de recalque,
emissarios, estacées de tratamento de esqgoto e demais dispositivos
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acessorios ao sistema de esgotamento, além das necessarias adequacoes e
interligacbes aos sistemas existentes. (Grifo e sublinho nosso).

Por fim, o TdR, em seu item 16, no subitem 16.2, alinea “d”, descreve:

d) Estacao de tratamento de esgoto (ETE) O projeto para a estagao de
tratamento devera partir dos estudos das alternativas de processos que
atendam as condi¢des de langamento, segundo as legislagdes ambientais do
Municipio, do Estado ou da Unido. Deverdo ser buscadas solugdes
compativeis com as condig¢des locais, do ponto de vista de disponibilidade de
area, da localizacdo, das condi¢des para a operagao pelo municipio ou pela
concessionaria, entre outros.

A estacao de tratamento devera prever os seguintes componentes, ou outros
mais, a serem definidos com a equipe de fiscalizagao da contratante:

— Canal de chegada;

— Gradeamento;

— Desarenador,

— Calha Parshall;

— Unidades de tratamento.

Deverdo ser apresentados: plantas de situacdo, locacédo, interligagdo das
canalizagbes e urbanizagao da area, plantas, cortes e detalhes das unidades
de tratamento, inclusive lista de materiais e equipamentos. No caso de
desinfecgdo com produto perigoso (cloro, etc.), devera ser informado qual o
produto a ser utilizado, capacidade e tipo de armazenamento e distancia dos
receptores sensiveis. Deverdo ser detalhadas as instalagbes
hidrossanitarias, com apresentac¢ao de plantas e isométricos.

O projeto da Estagao de Tratamento devera conter, pelo menos, os seguintes
tépicos: — Dimensionamento hidraulico-sanitario; — Dimensionamento das
estruturas hidraulicas e laboratério; — Drenagem das areas; — Modulag&o do
processo em etapas de implantagdo; — Detalhamento das tubulagdes de
interligacéo. (Grifo e sublinho nosso).

Na sua argumentacéo, a Eco Tools destaca a falta de clareza nas informagdes do
Edital e do Termo de Referéncia, concentrando a atencdo nos termos "Sistemas
Publicos" e "Sistemas Coletivos", que, segundo a empresa, conduziram a

interpretacdes equivocadas.

E crucial ressaltar, em primeiro lugar, que, de acordo com o dicionario Aurélio, as
palavras "publico" e "coletivo" sdo sinbnimos, ambos adjetivos que remetem a ideia
de referéncia ao povo em geral ou a capacidade de abranger um grande numero de
pessoas. Diante do contexto e do objetivo do Ato Convocatério, ndo ha razédo e nem
orientacao que leve a interpretagdo de forma contraria os termos "Sistemas Publicos"

e "Sistemas Coletivos".
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A Eco Tools argumenta que possui um atestado que abrange tanto o sistema de coleta
quanto o sistema de tratamento de um campus de uma pessoa juridica, néo
apresentado por entenderem que nao se enquadra como sistema publico. No entanto,
o Termo de Referéncia, no item 20.6.1, descreve, claramente, que o atestado pode
ser emitido por empresa OU 6rgdo da administragdo publica, sendo a conjungéo
alternativa "ou" um indicativo de que o atestado do campus de pessoa juridica poderia

ser apresentado.

Ademais, o mesmo item especifica que, se mais de um documento fosse apresentado,
os atestados seriam considerados na sequéncia de apresentacdo, ndo impondo,

portanto, a restricdo de apresentacdo de apenas um atestado.

Torna-se evidente que houve uma falha, por parte da Eco Tools, na leitura e no
entendimento do Ato Convocatorio, pois, conforme disposto no item 11.1 do Ato
Convocatorio, questdes como essa poderiam ter sido esclarecidas até trés dias uteis
antes da sessao publica, ndo somente a Eco Tools, mas a todas as proponentes.
Durante todo o periodo, compreendido entre a publicagdo e os trés dias antes da

abertura da sesséo, o direito n&o foi praticado pela Eco Tools Engenharia LTDA.

Além disso, a empresa alega que o item 7.4.3 nado foi claro quanto a exigéncia de
atestado de tratamento. Importa ressaltar que todo Edital para contratacdo é
elaborado considerando a necessidade local. No caso da bacia hidrografica do rio
Doce, a qual os municipios contemplados por este Ato Convocatoério pertencem,
conforme o Sistema Nacional de Informac¢des de Saneamento (SNIS), os dados
mostram que o percentual de tratamento do esgoto em relagéo ao coletado é inferior
a 20%, evidenciando a necessidade de implementacéo de estruturas de tratamento

de esgoto.

Por fim, o item 11, do Termo de Referéncia, é direto ao estabelecer que as Estacdes

de Tratamento de Esgoto devem estar compreendidas nos sistemas a serem
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projetados, detalhando, portanto, o seu conteudo minimo no item 16.2 do mesmo

Termo de Referéncia.

Nas contrarrazdes, a Equilibrio Engenharia LTDA enfatiza as interpretagdes dos itens
20.6.1 e 11 do Termo de Referéncia, sublinhando a responsabilidade de esclarecer
quaisquer duvidas antes do certame, direito garantido a todas as proponentes pelo

item 11 do Ato Convocatério, o qual ndo foi exercido pela Eco Tools Engenharia LTDA.

DA CONCLUSAO

Diante da analise do recurso apresentado pela Eco Tools e das analises das
Contrarrazbes apresentadas pela Equilibrio Engenharia LTDA, conclui-se que NAO
HA JUSTIFICATIVAS PLAUSIVEIS E NEM FUNDAMENTOS CONCRETOS para
que seja deferido o pedido de habilitagdo da empresa Eco Tools Engenharia LTDA,
sendo recomendado a CGLC, o INDEFERIMENTO DO PEDIDO de habilitagdo da
Empresa Eco Tools Engenharia LTDA.

DO ENCAMINHAMENTO

Encaminha-se esta Nota Técnica a Presidente da CGLC da AGEDOCE, para

subsidiar a decisao da Comissao.

Governador Valadares, 24 de janeiro de 2024.

(Assinado eletronicamente)
Adriano Ferreira Batista
Técnico Pleno — Nivel Superior / Escola de Projetos

AGEVAP - Filial Governador Valadares/MG
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